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ABSTRACT

In numarul doi al Raportului de Prevenire a Crizelor am inclus articole care
trateazd subiecte de mare actualitate din Republica Moldova. Problema hota-
relor dintre Republica Moldova si Ucraina, relatia dintre Chisindu si Comrat,
formarea comisiei de savanti cu scopul condamnirii comunismului, amendarea
Codului Electoral si modificarea Constitutiei, criza morala a sistemului audio-
vizualului si programul de relansare economica a guvernului, sunt temele abor-
date cu predilectie in culegerea de fatd. Toate aceste subiecte au fost selectate
in virtutea potentialului crizogen si a stresului pe care il induc cu regularitate
in societate. Obiectivul principal a fost de a descrie situatiile alarmante create
in societatea moldoveneasca si de a plasa discutiile intr-un cadru rational pen-
tru a facilita gisirea unor solutii adecvate.

Crizele despre care vorbim in acest numair sunt diferite ca substanti, dar com-
portind pericolul disolutiei societitii moldovenesti, destul de fragile ca osatu-
ra. E vorba si de o crizd in negocierile dintre doui state vecine, precum sunt
Ucraina si Moldova, fapt care ar putea complica mult situatia Moldovei pe
plan intern si extern, dar si criza dintre centru si periferie, care se degaja din
starea tensionati a relatiilor dintre Chisiniu si Comrat. In acelasi timp, de o
atentie deosebita se bucuri subiectul crizei morale care iese la iveald in cazul
chestiunilor legate de condamnarea comunismului si a situatiei din audiovi-
zual. Stagnarea din sfera sociala se apropie si ea de punctul critic, neputind fi
ignoratd in culegerea de fata.



REGIONAL:

FRONTIERA MOLDO-UCRAINEANA —
UN TEST PENTRU SUVERANITATEA
REPUBLICI MOLDOVA?

Destrimarea URSS a lisat o ,moste-
nire” grea fostelor republici sovietice in legi-
turd cu delimitarea frontierelor. In perioada
existentei Uniunii Sovietice, frontierele din-
tre republicile unionale erau mai mult con-
ventionale, determinind limita jurisdictiona-
14 a autoritatilor locale asupra unor localititi
sau bunuri. Dupa implozia URSS, noile state
independente au trebuit sa demareze proce-
sul de delimitare si demarcare a frontierelor.
Daca frontiera Republicii Moldova cu cea a
Romaniei este definitd si nu provoaca dezba-
teri intense interne, deoarece frontiera dintre
aceste doud state reprezintd rezultatul demar-
carii teritoriale intre URSS si Romania stabi-
lita de Tratatul de Pace de la Paris din 1947,
atunci demarcarea frontierei moldo-ucrainene
prezintd o serie de probleme. Cauza acestor
probleme este felul in care au fost elaborate
si administrate mai multe proiecte de infra-
structura si de alt gen pe teritoriul fostelor
republici unionale (soseaua Reni-Odesa, hi-
drocentrala de la Dnestrovsk). Este evident
faptul cd la momentul demaririi acestor pro-
iecte nimeni nu a luat in calcul posibilitatea
destramarii URSS si, de aceea, pentru a efici-
entiza realizarea acestor proiecte nu s-a tinut
cont de locul amplasirii si constructiei lor.

Frontiera moldo-ucraineani este de

1222 de kilometri, fiind impartitd in trei sec-

Veaceslav Berbeca

toare: de la nord-vest, de la Criva, raionul
Briceni, pe Prut, ea se intinde pe o lungime
de 300 de kilometri pind in est, dupi care ur-
meazd 450 de kilometri pe sectorul centru,
sectorul transnistrean, dupa care coboara in
jos, de la Palanca pina la Giurgiulesti consti-
tuind o portiune de 470 de kilometri.'

Drept urmare, de la obtinerea inde-
pendentei, Ucraina si Republica Moldova au
trebuit sd demareze procesul de delimitare a
frontierei dintre ele §i si adopte regimul juri-
dic privind recunoasterea proprietitilor am-
belor state.

Demarcarea frontierelor si stabilirea
regimului juridic al proprietatilor a fost preo-
cuparea tuturor administratiilor statului de la
1998 pind in prezent. Protocolul negocierilor
intre delegatiile guvernamentale ale Ucrainei
si Republicii Moldova din 1998 de la Kiev,
semnat de premierul moldovean, Ion Ciubuc,
si omologul sdu ucrainean, Valeri Pustovoiten-
ko, a stat la baza tratatului de frontieri.Ins3,
in ultimul timp constatim dezbateri aprinse
intre guvernare si opozitie pe seama acestui
subiect. Din picate, constatam ci demarcarea
frontierei, un proces tehnic, s-a transformat
intr-un subiect cu inviniuri si acuzatii dure

intre opozitie si guvernare.

1 www.mfa.gov.md/interviuri-md/478726/, Relatiile dintre Re-
publica Moldova si Ucraina: viziunea diplomatiei moldovenesti




Asta se referd, in primul rind, la sec-
torul de autostrada Odesa-Reni in regiunea
localitdtii Palanca a Republicii Moldova. Au
fost elaborate si adoptate, practic, toate ma-
surile pentru reglementarea statutului juridic
al acestei portiuni de autostradd din localita-
tea Palanca.

La 18 august 1999 este semnat Tra-
tatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat. Acest document
stabileste conditiile si principiile care stau la
baza stabilirii frontierei de stat intre Republi-
ca Moldova si Ucraina. Totodata, a fost adop-
tat si un Protocol Aditional la Tratatul intre
Republica Moldova si Ucraina cu privire la
frontiera de stat, privind transmiterea in pro-
prietate Ucrainei a sectorului de autostrada
Odesa-Reni in regiunea localitatii Palanca a
Republicii Moldova precum si a sectorului de
teren, prin care trece acesta, si regimul de ex-
ploatare. Articolul 1 al protocolului prevede
ca Republica Moldova transmite in proprie-
tate Ucrainei sectorul de autostrada Odesa-
Reni in regiunea localititii Palanca a Republi-
cii Moldova, precum si sectorul de teren, prin
care trece acesta.” Articolul 4.1 stabileste ci
strecerea locuitorilor localitdtii Palanca, care
circula cu vehicule pe teritoriul invecinat sec-
torului transmis, se efectueazd pe drumul de
iesire la sectorul indicat la km 57+400”.% Iar
articolul 4.3 prevede ca ,pe sectorul transmis
nu se va efectua controlul de frontieri, vamal
si alte tipuri de control, care se efectueazi la
trecerea frontierei de stat™

Tratatul intre Republica Moldova si

Ucraina cu privire la frontiera de stat si pro-

2  Protocol Aditional la Tratatul intre Republica Moldova si
Ucraina cu privire la frontiera de stat, privind transmiterea in
proprietate Ucrainei a sectorului de autostrada Odesa-Reni in
regiunea localitatii Palanca a Republicii Moldova precum si a
sectorului de teren, prin care trece acesta, si regimul de exploa-
tare.

3 idem

4 idem

tocolul aditional, care constitie parte inte-

grantd a tratatului, a fost ratificat prin Legea
nr.348-XV din 12.07.2001 de catre Parla-
mentul Republicii Moldova cu votul a 73 de
deputati. Parlamentul Republicii Moldova a
conditionat atunci ratificarea Tratatului de
frontiera prin semnarea unui regulament de
exploatare a segmentului de drum Odesa-
Reni din regiunea localititii Palanca, precum
si prin ratificarea de citre Rada Supremi a
Ucrainei a unui acord semnat in 1994 privind
recunoasterea reciproc a proprietitiloraflate
pe teritoriul lor, dat fiind ci Republica Mol-
dova detine pe teritoriul Ucrainei mai multe
obiecte’.

La 11.02.2002 are loc actul de trans-
mitere de citre Republica Moldova in propri-
etate Ucrainei a sectorului de drum Odesa-
Reni de la km 51+200 pina la km 58+970 in
regiunea localitatii Palanca, plus terenul adia-
cent, cu latimea totald medie (inclusiv carosa-
bilul) de 23 metri sub semnitura ministrului
transporturilor si Comunicatiilor de atunci,
Anatol Cuptov.® Ceea ce a mai rimas de re-
alizat tine de stabilirea marginilor hotarelor
si de inregistrarea acestui fapt la institutiile
cadastrale.

Dupd cum a fost scris mai sus, delimi-
tarea frontierei a fost un proces complicat si
desfasurat drept urmare a faptului ci in tim-
pul URSS frontierele dintre republici aveau
un caracter conventional, adicd, cu alte cuvin-
te, erau stabilite anumite puncte de reper, iar
frontiera nu era bine definitd si nu era legatd
de o anumiti localitate. Astfel, un alt subiect
de disputa intre parti il reprezintd o portiune

de citeva sute de metri de frontiera inci ne-

5 Victoria Boian, in Evolutia politicii externe a Republicii Mol-
dova (1998-2008), Chisinau, Cartdidact, 2009, p. 41

6  AxT nepegmaun Pecnybnukoin MongoBbl B COGCTBEHHOCTb
YKkpaunHbl aBToMOGUNbHOM goporn Opecca-PeHn, km 51+200
- km 58+970, B panoHe HaceneHHoro nyHkta [lanaHka oT
11.02.2002



demarcate la Giurgiulesti. Toate discutiile au
plecat de la ideea unde ar trebui trasati fron-
tiera intre state in aceastd regiune. Autoritati-
le din Ucraina, la toate rundele de negocieri,
fac referire la un ordin al Prezidiumului Sove-
tului Suprem al URSS din 4 noiembrie 1940
prin care se stabileste ci riul Prut este punc-
tul care delimiteazi cele doud republici. Prin
asta ucrainenii demonstreazd ci nu sunt de
acord cu solicitarile partii moldovenesti care,
potrivit oficialilor ucraineni, cereau Ucrainei
sa cedeze 1800 de metri de la gura riului Prut,
deoarece in 1940 in acest punct se afla gura
acestui riu si, respectiv, frontiera dintre repu-
blici.” Potrivit ucrainenilor, stabilirea fronti-
erei intre RSSU si RSSM in 1940 are drept
confirmare documentald doar prin enumera-
rea punctelor principale prin care trebuie si
treaci linia de frontieri, decizie care nu a fost
stabilitd prin hargi.?

In cele din urmi, in urma vizitei de
lucru a premierului Republicii Moldova, Ion
Ciubuc, la Kiev la 4 august 1998, a fost sem-
nat un Protocol al negocierilor intre delegati-
ile guvernamentale ale Ucrainei si Republicii
Moldova. In urma desfisuririi negocierilor
s-a ajuns la intelegerea stabilirii proiectului li-
niei de frontiera in localitatea Giurgiulesti pe
linia existentd a delimitdrii folosirii pamintu-
lui arabil si pind la canalul riului Dunarea,
trecind prin punctul aflat pe malul riului Du-
nirea la o distantd de 430 de metri de stilpul
de frontiera nr. 1355/36.” Desi au trecut mai
mult de 11 ani de la aceastd intelegere, pérti-
le inca nu au convenit in privinta demarcirii
frontierei in aceastd regiune. Potrivit oficiali-

lor Republicii Moldova, ,din cele mai sensibi-

7 Omutpuin Tkad: ,Bcs pabota no genumuTaumm ykpauHo-
MOJIAOBCKOM rpaHuLbl OCHOBaHa Ha kommnpomucce”, http://
zn.ua/1000/17535/

8 idem.

9 [MpoTokon neperoBopoB Mexdy NpPaBUTENbCTBEHHbIMM
nenerauusimn YkpauvHoel u Pecnybnukn MongoBa, 4 aBrycrta
1998, r. Knes

le zone au rimas o portiune de citeva sute de
metri de frontierd inci nedemarcate la Giur-
giulesti si punctul de trecere de la Palanca.
Acolo urmeazi si gisim solutii de compromis
si sd finalizdm procesul de demarcare, astfel
incit — foarte important — Moldova si aiba
confirmat prin stilpii de frontierd, accesul la
Dunare de 430 de metri si care este esential
pentru buna functionare a portului si termi-
nalului de la Giurgiulesti”."

Procesul de demarcare a fost, practic,
finalizat la nord, cu exceptia punctului cen-
tralei si barajului de pe Nistru de la Dnestrov-
sk, in raionul Ocnita, Naslavcea. Centrala hi-
droelectricd de la Dnestrovsk este un subiect
de litigiu de mai multi ani intre Republica
Moldova si Ucraina. In 1983, pe teritoriul
Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene a
fost initiatd constructia Centralei hidroelec-
trice de acumulare prin pompare Dnestrovsk
(CHEAP). In acord cu Legea Republicii So-
vietice Socialiste Ucrainene N2 142-XII, din
3 august 1990, CHEAP Dnestrovsk a fost
declaratd proprietate a poporului Ucrainei.
In urma delimitirii frontierei de stat moldo-
ucrainene, proces ce a fost finalizat in 1999,
linia de delimitare a frontierei a fost trasatd
pe mijlocul barajului de api al nodului hi-
droenergetic al Centralei Hidroelectrice Dne-
strovsk, fapt care a fost confirmat de citre
partea ucraineana in cadrul comisiei mixte
moldo-ucrainene de demarcare a frontie-
rei.!’ Problema litigiului o constituie statu-
tul juridic asupra portiunii barajului de api
al nodului hidroenergetic de la Dnestrovsk,
revendicat de Ucraina, care este amplasat pe

malul drept al riului Nistru, ocupind 17 hec-

10 http://mfa.gov.md/interviuri-md/478726/, Relatijile dintre
Republica Moldova si Ucraina: viziunea diplomatiei moldove-
nesti

11 http://eco.md/article/6646/, Interviu cu ES Serghei Pirojkov:
,Partea ucraineana nu stie nimic despre existenta presupuselor
cerinte ale Guvernului Republicii Moldova de acordare a unei
cote din CHEAP Dnestrovsk”




tare din teritoriul Republicii Moldova care au
fost acordate RSSU de RSSM. In iulie 2003,
Republica Moldova si-a instalat postul de
griniceri in apropierea instalatiilor centralei
hidroelectrice de acumulare ,Dnestrovsk” din
Ucraina, fapt care a deranjat Ucraina. Acest
nod hidroenergetic este unul foarte impor-
tant pentru Ucraina, deoarece se preconizeazi
a fi cea mai puternica Centrald de asa tip din
Europa cu o capacitate anuald de 2.7 miliar-
de de kW pe ora.'” Aceastd centrald trebuie si
functioneze pentru Ucraina, Europa de Est si,
probabil, Rusia.

In urma unor discutii dintre autori-
tatile celor doud state s-a ajuns la concluzia ci
reglementarea relatiilor de proprietate in zona
Centralei de la Dnestrovsk va fi negociata in
complex cu alte probleme legate de demarca-
rea frontierei de stat moldo-ucrainene."

La 1 februarie 2010, prim-ministrul
Republicii Moldova, Vlad Filat, si prim-mi-
nistra Ucrainei, Iulia Timosenko, au semnat,
la Kiev, un Protocol privind modificarea Acor-
dului de recunoastere reciproci a drepturilor
si reglementare a raporturilor de proprietate
din 11 august 1994, document care, potri-
vit celor doi oficiali, a confirmat inceputul
procesului de demarcatie a frontierei moldo-
ucrainene pe segmentul transnistrean.'* Ulte-
rior vor mai exista alte trei protocoale care
vor face referite la cazuri concrete, cum ar fi
si problema de la Dnestrovsk.

Toate aceste trei probleme au un po-
tential crizogen. Problema transmiterii auto-
strizii si a sectorului de teren prin care trece
aceasta in regiunea localitatii Palanca a pro-

vocat cele mai aprinse dezbateri in societate.

12 http://zn.ua/2000/2600/68850/, TaTbsiHa [lapxomuyk,
OHectpoBckas TASC: monpasckve Bepnubpbl yKpawHCKON
aHepreTuky, Ne 11 (791) 20 — 26 mapta 2010

13 Victoria Boian, in Evolutia politicii externe a Republicii Mol-
dova (1998-2008), Chisinau, Cartdidact, 2009, p. 44

14  www.timpul.md/article/2010/02/01/6233

Exista mai multe cauze care genereazi aceste
dezbateri: constitutionalitatea protocolului
aditional privind transferul de autostrada si
a pamintului de sub acest drum, imperfectiu-
nea documentului vizat si alegerile parlamen-
tare anticipate din acest an.

Partidul Popular Crestin Democrat
(PPCD) a contestat constitutionalitatea tra-
tatului de frontierd cu Ucraina la Curtea
Constitutionala inca in august 2001, reluind
retorica de contestare a acestui document la
sfirsitul lui 2009. Argumentele invocate afir-
ma ci ,tratatul de frontierd si protocolul adi-
tional la acesta contravine art. 3 (1) din Con-
stitutia Republicii Moldova care consfinteste
caracterul inalienabil al teritoriului national,
precum si art. 8 (2) si art. 142 (1) din Con-
stitutie”. De asemenea, avocatul parlamentar,
Tamara Plamadeald, a sesizat in doud rinduri
(09.12.2009 si 15.1.2010) Curtea Consti-
tutionala in cazul Palanca. Potrivit acesteia,
dreptul fundamental al cetitenilor moldoveni
de a circula liber pe intreg teritoriul tarii a
fost incalcat de autoritati prin adoptarea Tra-
tatului de frontiera cu Ucraina, iar locuito-
rii satului Palanca, raionul Stefan Voda, sunt
discriminati in raport cu ceilalti cetdteni ai
Republicii Moldova. Plimadeald sustine ci
locuitorii acestei localitati trebuie si-si faca
permis pentru ca si se poata deplasa la cota sa
de pamint si ca soseaua este patrulatd de citre
grinicerii moldoveni care restrictioneazi ac-
cesul satenilor.

Desi, oficialii moldoveni au explicat
ca nu este corect de folosit termenul de cedare
de teritoriu si cd acest sector este proprietatea
Ucrainei pe teritoriul Republicii Moldova,’

transmiterea sectorului de teren prin care tre-

15 Eugen Revenco, Juridical Aspects of Border Organization,
in ,New Borders in South Eastern Europe. The Republic of Mol-
dova, Ukraine, Romania” — IPP, Chisinau, Stiinta, 2002, pp. 105-
106



ce aceastd autostrada ar putea genera nemul-
tumiri interne, invocindu-se motivele “cedi-
rii teritoriilor nationale” §i “nesustinerii in-
tereselor nationale ale Republicii Moldova”.
Situatia de tensiune in societate ar putea si
apara in special in legitura cu transmiterea
celor circa 8 km de sosea, din apropierea sa-
tului Palanca, fapt care este interpretat ca o
cedare a “pamintului national”.

In al doilea rind, problemele care ar
putea sd apard in cazul sectorului de auto-
stradd transmis Ucrainei in regiunea localiti-
tii Palanca tin de interpretarea Protocolului
aditional la Tratatul intre Republica Moldo-
va si Ucraina cu privire la frontiera de stat.
In aliniatul 2 al articolului 1 al protocolului
este prevazut ca ,sectorul transmis constituie
proprietatea Ucrainei pe teritoriul Republicii
Moldova”. Acest fapt inseamnd cd proprieta-
tea Ucrainei trebuie realizatd cu respectarea
unor conditii care decurg din faptul ci se afla
pe teritoriul Republicii Moldova. Insi, artri-
colul 6 al protocolului prevede ca ,,pe sectorul
transmis actioneazi juridictia Ucrainei”. O
interpretare diferitd ar putea insemna realiza-
rea unor masuri care ar deranja partea moldo-
veneascd. Acest articol este interpetat diferit
de pirti si este in contradictie cu articolul
1.2. Probabil, pentru a elimina orice forma
de neintelegere, pirtile vor trebui si convi-
nd asupra unor amendamente la protocol in
spiritul bunei vecindtiti §i asigurarii con-
fortului cetatenilor ambelor state. Totodata,
este lansatd si ideea ci Republica Moldova,
transferind Ucrainei portiunea de autostrada
si sectorul pe care trece aceasta in regiunea
satului Palanca, pierde din suveranitatea sa.
Punctul de vedere al oficialitatilor moldovene
este cd prin transmiterea acestei portiuni de

autostrada Ucrainei, nu putem vorbi de pier-

derea suveranitdtii, deoarece nu se transmite
subsolul de sub autostrada si coloana aeriana
de asupra acesteia.

Existd, evident, si o tentd electorala in
aceastd polemicd. Chiar daca Tratatul a fost
negociat de ADR, documentul a fost ratificat
de majoritatea comunistd in 2001. Vorbind
de consecventi in adoptarea si implementarea
deciziilor, PCRM ar fi trebuit, daci rimineau
la guvernare, sd transmitd Ucrainei sectorul
de teren prin care trece aceastd autostrada de
7,78 km al soselei Odesa-Reni, asa cum reie-
se din intelegerile interguvernamentale intre
Republica Moldova si Ucraina din 2006. Ast-
fel poate fi explicat si comportamentul PPCD
care, timp cit a fost in aliantd cu PCRM in
2005-2009, a trecut acest subiect in umbr3,
desi incilcirile despre care se vorbeste cd au
loc in localitatea Palanca nu sunt de ultima
ord. Masurile intreprinse de citre actuala gu-
vernare pentru incheierea subiectului de langi
localitatea Palanca este perceputa ca o cedare
teritoriald de unele partide. Intr-un an elec-
toral acest fapt ar putea fi folosit impotriva
actualei aliante. In acest caz, trebuie de ple-
cat de la ideea ci solutia denuntirii tratatului
este inadmisibila, fiindci contravine Conven-
tiei de la Viena cu privire la dreptul tratate-
lor. Or, denuntarea unilaterald a tratatului de
frontiera constituie o pretentie teritoriala.'®

Cazul autostrazii de la Palanca are efec-
te negative si asupra laturii externe, in speci-
al, in relatia cu Ucraina. Oficialii ucraineni
si opinia publica, in special, afirmd ca partea
moldoveneasci tergiverseazi intentionat pro-
cesul de demarcare a frontierei, fapt care nu
se inscrie in spiritul bunei vecindtiti afirma-
te si sustinute de pérgi. Ucrainenii invinuiesc
Republica Moldova de nerespectare a anga-

jamentelor asumate. Mai mult chiar, potrivit

16 http://ape.md/libview.php?I=ro&idc=183&id=945



ucrainenilor, Republica Moldova a devenit o
tard maritimd doar datorita transmiterii de
catre Ucraina a unei portiuni la Giurgiulesti
necesare pentru constructia portului. Iar con-
structia terminalului de la Giurgiulesti repe-
zintd, potrivit mai multor voci din Ucraina,
o amenintare economici si ecologicd pentru
portul Reni si localititile Ucrainei din aceasta
regiune.

Prezenta acestor probleme in agenda
relatiilor bilaterale ar putea provoca mai mul-
te probleme guvernului de la Chisindu pe sec-
torul centru, adicd in regiunea transnistrea-
nd. Kievul ar putea juca un rol important in
aceastd problemid pe mai multe dimensiuni.
In primul rind, rolul Ucrainei este fundamen-
tal pentru demarcarea frontierei pe aceastd
portiune, proces inceput in ianuarie 2010
prin de instalarea de citre Petr Porosenko si
Iurie Leanca a primului semn de frontierd in
sectorul centru al granitei dintre Republica
Moldova si Ucraina, instalat in satul Bolsaia
Kosnita, regiunea Vinita. Din cauza faptului
ca autoritdtile moldovenesti nu controleazi
aceastd portiune iar regimul separatist de la
Tiraspol refuza si participe la aceste lucrari,
procesul de demarcare a frontierei pe acest
sector se poate realiza exclusiv de pe terito-
riul Ucrainei. In al doilea rind, procesul de
integrare europeanid al Republicii Moldova
poate fi compromis, daca nu este solutionata
problema conflictului transnistrean. Ucrai-
na ar putea sa se implice mai activ in aceastd
problema. Ucraina, de exemplu, nu permi-
te intrarea pe teritoriul siu a marfurilor din
Transnistria cu vechea stampild vamali. Din
aceste considerente, Ucraina suferd pierderi
economice enorme sustinind politica de la
Chisindu, potrivit presei din ucrainene. Mai

mult chiar, mai multe voci din Ucraina sustin

ca Republica Moldova doreste sa solutioneze
conflictul transnistrean cu mainile Kievului,
fapt care contravine intereselor acestui stat in
regiune, unde triiesc “o sutd de mii de cetdteni
ai Ucrainei”. Aici putea sa apard o problema
majord si anume conditionarea sprijinului in
problema transnistreand de solutionarea ca-
zului de la Palanca.

Tensiuni potentiale ar putea si apara
ca urmare a obligarii Chisindului si-si ono-
reze obligatiunile asumate prin metode inac-
ceptabile pentru Republica Moldova. Exper-
tii ucraineni afirma ca sunt o sumedenie de
instrumente pentru realizarea acestui obiec-
tiv: de la stoparea exporturilor unor resurse
energetice citre Republica Moldova pini la
inchiderea frontierei pentru marfurile mol-
dovenesti care tranziteaza teritoriul Ucrainei.
Posibilitatea realizirii acestor masuri inseam-
ni colapsul economic al Republicii Moldova.

Alta este situatia in cazul portului de la
Giurgiulesti. Desi existd mai multe voci care
sustin cad Republica Moldova ar fi avut iesi-
re la Dunire', ucrainenii nu recunosc acest
fapt ficind trimitere la la un ordin al Pre-
zidiumului Sovetului Suprem al URSS din 4
noiembrie 1940 prin care se stabileste ca riul
Prut este punctul care delimiteaza cele doud
republici. Acest fapt a fost invocat de fieca-
re datd de partea ucraineand la negocierile de
delimitare a frontierei. In lipsa unor dovezi
cartografice este imposibil de sustinut contra-
riul. In cazul de la Giurgiulesti, desi incid nu
a fost demarcati frontiera, existd un potential
risc. Ucrainenii afirmi ca s-au tinut de cuvint
si au transmis pdrtii moldovene portiunea
de peste 400 de metri necesard pentru buna
functionare a portului din aceastd localitate.

Drept rispuns, Kievul ar putea mai multe

17 http://zdg.md/politic/cedam-palanca-sau-renegociem-pro-
tocolul



masuri, despre care am vorbit mai sus, pentru
a determina Republica Moldova si-si onoreze
obligatiunile.

In sfirsit, cu referire la centrala de la
Dnestrovsk, activitatea acesteia ar putea pre-
zenta un pericol imens pentru populatia Mol-
dovei, deoarece acest nod hidroenergetic este
invechit. Alte pretentii din partea Republicii
Moldova fatd de Ucraina tin de impactul acti-
vitdtii acestui complex asupra situatiei mediu-
lui din regiune. Este interesant faptul ca si in
Ucraina apar semnale in legitura cu pericolele
pe care le prezinta acest nod energetic de acu-
mulare a apei.'® Acest sistem se construieste
de aproape 30 de ani si existd studii neoficiale
geologice care atestd existenta anumitor fisuri
in baraj. Din cauza faptului ca utilajul este
invechit, exista temeri ci in urma unui acci-
dent, apa ar putea inunda localititile aflate
mai jos de baraj in lipsa unor diguri. Daca
in Ucraina orasele Iampol si Moghilev-Po-
dolsk sunt amenintate de astfel de inundatii,
in Republca Moldova acest pericol ameninti
localitétile situate mai jos de baraj, de exem-
plu Soroca. De asemenea, liniile de tensiune
inaltd provoaci probleme de sinitate pentru
satele din vecindtatea acestui sistem."’

In final, putem aduce citeva exemple
din practica statelor europene in legaturi cu
efectuarea schimburilor teritoriale - numite
ajustdri de frontiera - pentru a solutiona mai
multe probleme de proprietate sau teritoriale
existente intre tari. Primul exemplu este cazul
Cehiei si Slovaciei care au semnat la 4 ianua-
rie 1996 un acord care prevedea transferarea
liniei pentru a o ajusta la sistemul de infra-

structuri exiastent intre state. Au fost efectu-

18 http://zn.ua/2000/2600/68850/, TaTbsiHa [lapxomuyk,
OHectpoBckas TASC: monpasckve Bepnubpbl yKpPawHCKON
aHepreTuky, Ne 11 (791) 20 — 26 mapta 2010
19 http://zn.ua/2000/2600/68850/, TaTbsiHa [lapxomuyk,
OHectpoBckass TASC: monpasckve Bepnubpbl yKpawHCKON
aHepreTuky, Ne 11 (791) 20 — 26 mapta 2010

ate 18 schimburi la frontiera Ceho-Slovaci,
ceea ce a insemnat un schimb de pimint de
425 de ha pe baze de reciprocitate strictd.”
Ajustarile de frontiera a necesitat semnarea
un tratat bilateral special si adoptarea unui
act constitutional special din partea Cehiei.

Polonia si Slovacia au efectuat in 2002
mai multe ajustiri de frontierd. Ambele parti
au facut intre ele transferuri pe o suprafati de
2,969 m? de fiecare parte.”! Aceste transferuri
de proprietate au inclus imobiliar, echipa-
ment, instalatii si utilaje.

Franta si Elvetia au semnat la 25 fe-
bruarie 1953 trei conventii care afectau fron-
tiera lor comuna. Ajustirile extrem de mici
ficute de conventie a avut drept scop indrep-
tarea frontierei, scoaterea jurisdictiei duale
de pe unele drumuri sau cai si plasarea unor
cladiri asociate sau institutii intr-o singurd
tard.”? De asemenea, au fost schimbat princi-
piul folosit pentru crearea frontierei a Lacului
Geneva de la o linie mediani la o serie de linii

drepte armonizind linia mediana originala.

20 http://isp.org.pl/files/305793452056 107400111804 3909.pdf
21 http://en.wikipedia.org/wiki/Polish%E2%80%93 Czechoslo-
vak_border_conflicts

22 International Boundary Study No. 11 — October 18, 1961,
France — Switzerland Boundary (Country Codes: FR-SZ). The
Geographer Office of the Geographer Bureau of Intelligence
and Research



CONCLUZI

Desi au trecut mai mult de 8 ani de la rati-
ficarea Tratatul intre Republica Moldova
si Ucraina cu privire la frontiera de stat,
demarcarea frontierei intre aceste state
incd nu a fost realizata. Existd mai multe
puncte sensibile — Dnestrovsk, Palanca,
Giurgiulesti si sectorul transnistrean —
din cauza carora procesul de demarcare a
frontierelor nu a fost finalizat.
Demarcarea frontierei se produce sub o
presiune interna foarte mare din cauza re-
zultatelor intelegerilor intre state cu pri-
vire la regimul juridic al autostrazii Ode-
sa-Reni din regiunea localititii Palanca
si a unei fisii de peste 430 de metri de
lingd Giurgiulesti. Procesul de demarcare
a frontierei este excesiv de politizat, desi,
de fapt, acest proces este unul tehnic.
Opinia publica din Ucraina critica au-
toritatile Republicii Moldova pentru ne-
respectarea obligatiilor asumate in urma
semnarii Tratatului de frontiera si a Pro-
tocolului aditional. Din aceastd cauzi
sunt propuse spre adoptare a unor masuri
dure la adresa Republicii Moldova pentru
a o determina si-§i onoreze angajamen-
tele.

Parlamentul Republicii Moldova a con-
ditionat ratificarea Tratatului de fron-
tierd prin semnarea unui regulament de

exploatare a segmentului de drum Ode-

6.

sa-Reni din regiunea localititii Palanca,
precum si prin ratificarea de citre Rada
Supremi a Ucrainei a unui acord semnat
in 1994 privind recunoasterea reciproca
a proprietatiloraflate pe teritoriul lor, dat
fiind cd Republica Moldova detine pe te-
ritoriul Ucrainei mai multe obiecte. Insi,
o buna parte din fostele proprietiti ale
Moldovei pe teritoriul Ucrianei au fost
deja privatizate.

Problemele enumerate, in special cazurile
Dnestrovsk si Palanca, prezinta un poten-
tial crizogen pentru Republica Moldova.
Este vorba de probleme de ordin politic,
economic, ecologic si umanitar.
Autoritdtile Republicii Moldova ar trebui
sa initieze un dialog cu societatea pen-
tru a depolitiza procesul de demarcare a
frontierei care dauneazd acestui exercitiu.
Trebuie eliminate din discutii abordarile
de tipul ,jocul de suma zero”. Chiar daci
Ucraina este un actor important pentru
solutionarea conflictului transnistrean si
pentru demarcarea frontierei in zona cen-
tru, negocierile trebuie duse in spiritul
bunei vecinatati si al respectului reciproc,
ceea ce inseamnd evitarea abordarilor in-
transigente in procesul demarcirii fron-
tierei pe problemele de importanta ma-

jora.



RECOMANDARI

Republica Moldova trebuie si-si onoreze
angajamentele asumate in urma semndrii
Tratatului de frontierd si a Protocolului
aditional pentru a evita potentiale disensi-
uni cu Ucraina. Insi, actul de transmitere a
proprietatii asupra autostrizii din regiunea
localitatii Palanca ar trebui de conditionat
de demarcarea in favoarea Republicii Mol-
dova a frontierei de la Giurgiulesti.

in privinta problemei de la Palanca, guver-
nul de la Chisinau trebuie sa explice care
este situatia in privinta transmiterii Ucrai-
nei a sectorului de teren prin care trece
aceastd autostrada. Din cauza faptului ca
tratatul cu privire la frontiera si protocolul
aditional este interpretat diferit de parti,
este necesar de a face detalieri la Acordul
interguvernamental cu privire la regimul
de exploatare a sectorului de autostrada
ucraineana Odesa - Reni, din regiunea lo-
calitatii Palanca, precum si a sectorului de
teren, prin care trece acesta. In mod special,
pentru a detensiona situatia din jurul aces-
tei probleme, trebuie asigurate doleantele
locuitorilor din Palanca cu privire la elimi-
narea obstacolelor ce tin de traversarea au-
tostrazii pentru accesul la mosia satului.
De asemenea, ar putea fi specificat ce por-
tiune din sectorul de teren prin care tre-
ce aceastd autostrada este transmis partii
ucrainene pentru a putea desfisura acti-
vitdti de tehnice de reparatie a drumului.
Transmiterea acestei portiuni nu inseamnd
transmiterea subsolului care apartine Re-
publicii Moldova. Autorititile centrale tre-
buie sd explice societatii care este, de fapt,
starea lucrurilor in cazul Palanca. Guver-

nul trebuie sa explice ce se transferd, in ce

conditii i care sunt riscurile nerespectarii
angajamentelor asumate.

Este necesar de crea conditii confortabile
pentru locuitorii din Palanca pentru tra-
versarea autostrazii cu scopul folosirii de
locuitori a paminturilor lor. Este vorba, in
special, de stabilirea unei limite de viteza
pentru transportul auto de pe sosea.

Dat fiiind faptul ca de-a lungul acestei au-
tostrizi existd mai multe obiecte comerci-
ale de care depinde bunistarea locuitorilor
de la Palanca, este necesar de a asigura exis-
tenta si dezvoltarea acestora dupa inchierea
subiectului de la Palanca.

Demarcarea frontierei in zona barajului
de la Dnestrovsk, trebuie efectuati abia
dupa realizarea unui studiu de impact asu-
pra mediului si a sigurantei acestei con-
structii. Existd ingrijordri ca, in urma ac-
tivitdtii acestei centrale, apa riului Nistru
degradeaza. De asemenea, existd pericolul
inundatiei localitatilor asezate mai jos de
barajul de la Dnestrovsk. Republica Mol-
dova ar putea sa ceard Ucrainei si plateasca
pentru folosirea in continuare a terenului
de circa 18 ha.

Demarcarea frontierei si definirea raportu-
rilor de proprietate in regiunea barajului de
la Dnestrovsk trebuie detasatd de problema
demarcirii frontierei in localitatea Giurgiu-
lesti, fiindca nu trebuie de negociat de doua
ori pe aceeasi problema. Protocolul intergu-
vernamental din 1998 abordeaza la pachet
portiunea de autostrada din regiunea locali-
tatii Palanca i portiunii de teren de la Giur-
giulesti. Subiectul trebuie abordat in functie
de statutul juridic al proprietitilor Republi-

cii Moldova pe teritoriul Ucrainei.



FOCUS:
OPIN

LE EXPERTILOR SIPOLITICIENILOR

DIN UCRAINA SI REPUBLICA
MOLDOVA CU PRIVIRE ]
LA FRONTIERA MOLDO-UCRAINEANA

In presa din Ucraina se evidentiazi 3
tipuri de stiri §i comentarii in legitura cu pro-
cesul de delimitare a frontierei moldo-ucrai-
nene.

In primul rind, este vorba de tipul de
stiri al caror primordial scop este de a infor-
ma despre intrunirile si procesul de negociere
intre parti. Dintre cele mai recente exemple
putem evidentia stirea din 18.12.2009 cu pri-
vire la demararea procesului de demarcare a
frontierei intre Ucraina si Republica Moldova
pe sectorul transnistrean.?® Acestd stire infor-
meazd despre intrunire intre ministrul de ex-
terne al Ucrainei, Petr Porosenko, si omologul
sau moldovean, Iurie Leanca de la Chisinau
din 17.12.2009 privind finalizarea delimitarii
forntierei moldo-ucrainene si inceperea de-
marcirii frontierei pe sectorul centru (trans-
nistrean). In acelasi registru se incadreazi si
stirea cu privire la instalarea primului semn de
frontierd la granita comuni a ambelor state.
Este vorba de instalarea de citre Porosenko si
Leancd a primului semn de frontiera in secto-
rul centru al granitei dintre Republica Moldo-
va si Ucraina instalat in satul Bolsaia Kosnita,

regiunea Vinita.”* De asemenea, putem amin-

23 http://delo.ua/vlast/mezdynarodnaya-politika/ukraina-nach-
net-demarkaciju-granicy-s-moldovoj-pridnestrovskogo-uchast-
ka-135461/

24  http://ukranews.com/ru/news/ukraine/2010/01/29/11054

Veaceslav Berbeca

ti si de declaratia lui Petr Porosenko din 11
februarie 2010 privind faptul ci transmiterea
sectorului de drum de la Palanca va avea loc
in viitorul apropiat.” Iar tergiversarea acestui
proces este o incidlcare de citre RM a tartatu-
lui de frontiera.

Al doilea tip de stiri se referd la co-
mentariile din presa ucraineand cu privire
la continutul si rezultatul negocierilor intre
parti. Acestea sunt, de reguld, critice la adresa
guvernului, pentru felul cum este administrat
si gindit procesul de demarcare a frontierei
moldo-ucrainene. Autorii acestor comentarii
lanseazi deseori acuzatii dure la adresa nego-
ciatorilor. Acuzatiile variazd de la invinuiri
de incompetenta, inactivitate pini la trada-
rea intereselor nationale. Totodatd, in aceste
comentarii putem gisi invinuri grave aduse
autorititilor moldovenesti pentru nerespec-
tarea angajamentelor luate in urma ratificirii
in 2001 a Tratatului intre Republica Moldova
si Ucraina cu privire la frontiera de stat. Ob-
servim, de asemenea, abordiri intransigente si
dincolo de limita respectului reciproc. Este
vorba de atitudinile care indeamni la folosirea
unor instrumente de santaj la adresa Republi-

cii Moldova. Ne vom referi doar citeva care

25 http://gazeta.ual/index.php?id=326828



prezintd un interes deosebit prin felul in care
este abordata aceastd problema.

Unul dintre primele comentarii de
acest gen cu titlul ,Ykpauna—MoapoBa:
AOBYIIKA AASI A€MapKaTopoB’ apartine autorul
Alenei Ghetmanciuk.?® Comentariul dat este
un fel de reactie la actiunile granicerilor Repu-
blicii Moldova din 17 iulie 2003 de a instala
un stilp de frontiera pe teritoriul barajului de
la Dnestrovsk situat pe malul drept al Nistru-
lui. Esenta articolului se rezumi la ideea ci
pretentiile de proprietate ale autorititilor Re-
publicii Moldova sunt nefondate, iar felul in
care s-a procedat prin instalarea punctului de
graniceri la acest obiect sunt in contradictie
cu principiile de bunédvecindtate dintre tari.
Autoarea articolului afirma ci Republica Mol-
dova nu a contribuit cu la finantarea acestei
intreprinderi i nici nu va fi in stare sd sustind
material acest obiect, fiindca ar fi prea costisi-
tor pentru bugetul RM.*

Un alt comentariu interesant este
,Tpostrckuit koubp us Moaaoser” publicat la
10.10. 2006 de Alexandr Manacinski. Autorul
identificd riscuri politice, economice si ecolo-
gice in legaturd cu constructia portului de la
Giurgiulesti.”® Riscurile politice constau in
faptul ca are loc formarea unui concurent eco-
nomic si independent la frontiera cu Ucraina.
RM, care era dependentd de Ucraina pentru
tranzitarea unor produse de primd necesita-
te, a obtinut acces propriu la piata externa.
Din punct de vedere economic, portul Giur-
giulesti va insemna o emenintare economici
pentru portul Reni care constituia o baza de
entrepot pentru marfurile din centrul si sudul
RM. Riscurile ecologice vor apérea in urma

constructiei si darii in exploatare a termina-

lului petrolier de la Giurgiulesti ca urmare a

26 http://zn.ua/1000/1600/43477/
27 http://zn.ua/1000/1600/43477/
28 http://defense-ua.com/rus/hotnews/?id=20843

unor posibile poludri cu produse petroliere a
Dunarii.

Toate aceste riscuri sunt rezultatul
unei bunivointe exagerate a pértii ucrainesti
in problema delimitirii frontierei cu RM care
s-a cdpdtuit cu un sectro important pe malul
Dunirii; MAE al Ucrainei, demarind niste
manevre importante in jurul NATO si UE, a
pierdut in totalitate partida Chisinaului.”

In articolul ,ITpuaymaiickuii perzron”
din 20 ianuarie 2007 este subliniatd ideea ci
RM a inceput si construiascd terminalul pe-
trolier de la Giurgiulesti pe o portiune teri-
toriald cu un statut juridic incert.”® Mai mult
chiar, in procesul negocierilor s-a luat decizia
de a transmiteRM o portiune de 24 de ha pe
o lungime de 430 de metri pe malul Dunirii
in regiunea satului Giurgiulesti in schimbul a
sectorului de autostrada Odesa-Reni in regiu-
nea localititii Palanca a Republicii Moldova.
Toate actiunile intreprinse de RM in aceastd
regiune pun in pericol securitatea economici
si ecologicd a portului Reni. Toatea astea au
loc din cauza inactivititii Guvernului Ucrai-
nei in problema delimitarii frontierei cu RM
care a primit o portiune teritoriala strategicd
pe malul Dunarii.”!

Un alt articol interesant este ,Kax
VKPAaUHIIBL MOAAABAHAM  KyCOK POAHHBL
OTAaAH, a B3aMeH noAyauAau ¢ury’ scris de
Antonina Bondareva si Lana Samohvalova la
24 septembrie 2007. Autoarele articolului ci
Ucraina, ficind schimb teritorial cu Republica
Moldova, pe lingi faptul cid a cedat cu usurin-
ta o parte din teritoriul siu, a deschis accesul
vecinilor sdi la mare fird ca sa obtina ceva in
schimb. RM nu si-a onorat obligatiunile cu

privire la transferarea Ucrainei a sectorului de

autostradd Odesa-Reni in regiunea localita-

29 http://defense-ua.com/rus/hotnews/?id=20843
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tii Palanca a Republicii Moldova. Iar portul
Giurgiulesti, datoritd caracterului siu mul-
tifunctional, reprezintd o amenintare pentru
portul Reni. La final, autoarele comentariului
ajung la concluzia ci denuntarea unilaterala a
Tratatului este imposibila, dar este posibil de
a obliga Chisinaul si-si onoreze obligatiunile
asumate. Ele explici cd sunt o sumedenie de
instrumente pentru realizarea acestui obiec-
tiv: de la stoparea exporturilor unor resurse
energetice pind la inchiderea frontierei pentru
marfurile moldovenesti care tranziteaza terito-
riul Ucrainei.

Alt exemplu tine de reactia deputati-
lor Consiliului orasului Izmail din regiunea
Odesa. Acestia s-au adresat Presedintelui,
Presedintelui Radei Supreme in legiturd cu
intentiile Republicii moldova de a primi in
suplimentar de la Ucraina citeva ha in acva-
toriul Dunirii pentru finalizarea constructiei
complexului de la Giurgiulesti. Guvernul este
invinuit de cedari usoare si de inactivitate in
problema delimitdrii frontierei cu Republica
Moldova care a obtinut o portiune strategici
pe malul Dunirii.

Foarte sugestivd, pentru a in'gelege
atitudinea ziaristilor §i cercetatorilor fata de
procesul de delimitare a frontierei moldo-
ucrainene, este rezultatul masei rotunde ,Yro
HaM AeAaath ¢ Moaaosoi?” din 5 mai 2009
a publicatiei ,,Glavred”, la care au participat
mai multi experti. Unul dintre participantii la
aceastd masa rotundi, Vitali Kulik, directorul
Centrului cercetirii problemelor societatii ci-
vile, identificd 3 probleme care existd in re-
latiile teritoriale dintre Ucraina si Republica
Moldova: a) problema legatd de schimbul de
teritorii de la Palanca si Giurgiulesti care nu a
fost dus pind la capit din cauza autoritagilor

moldovene; b) problema centralei de la No-

vodnestrovsk, unde autorititile moldovene nu
sunt dispuse sd ajunga la compromis cu Ucrai-
na; ¢) refuzul partii moldovenesti de a realiza
impreund cu Ucraina demarcarea frontieri-
lor.?* Potrivit lui Kulik, Kievul promoveazi o
politicd de concesii fatd de Chisinau, iar aceas-
ta practicd de concesii reiesd din euroidiotis-
mul ucrainenilor. Prin asta el are in vedere ca
Ucraina a introdus foarte multe masuri dure
fatd de Transnistria pentru a avea o imagine
buni la Bruxelles. Insi aceste masuri diuneazi
intereselor economice si politice ale Kievului
in aceastd regiune. Un alt participant, Vladi-
mir Lupagko, expert pe problema Republicii
Moldova, calificd politica externi a Ucrainei
din ultimii ani fatd de vecini drept catastrofa-
13 si incompetentd.” Concluzia acestuia este
cd Ucraina ar trebui sa dezvolte un alt tip de
relatii cu Transnistria si sd foloseasca aceastd
problema in solutionarea cazului drumului de
la Palanca.

Un alt comentariu interesant apartine
aceluiasi Vitali Kulik ,,Vkpanna—Moaaosa:
OTHOILEHUS C OLASAKON Ha BbIOOpH” din
14 — 20 noiembrie 2009 in saptiminalul
»3epkaro meaeanm . Autorul concluzioneaza
ca autoritdtile moldovene, in ciuda angaja-
mentului asumat de a solutiona toate proble-
mele dificile la frontiera moldo-ucraineani,
au tergiversat si obstructionat acest proces.**
Nesolutionarea cazului Palanca si centralei de
la Novodnestrovsk demonstreaza ca Ucraina
are o experientd negativd de rezolvare ,la pa-
chet” a problemelor cu partea moldoveneas-

¥ In final, in cel mai recent comenta-

ca.
riu al Tatianei Parhomciuk ,Amecrposckas

I'ADC: moapaBcKkHe BEpPAHMOPHI YKPAWHCKON
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sueprerukn” din Ne 11 (791) 20 — 26 mapra
2010 in siptiminalul ,3epkasro meaean” este
expusd o pozitie nedisimulatid in speranta ci
fortele care isi disputa proprietatea asupra no-
dului hidroenergetic de la Dnestrovsk vor gasi
suficiente argumente pentru a influenta asu-
pra pozitiei chiar §i a unui stat suveran (Repu-
blica Moldova).3¢

In sfirsit, al treilea tip de informatie
este cel care concretizeaza anumite aspecte ale
activitatii instututiilor abilitate de procesul de
negociere a delimitarii frintierei. De asemenea,
este vorba de reactia acestor institutii la acuza-
tiile de incompetenta sau de tridare a interese-
lor nationale ale Ucrainei. Astfel de stiri apar-
tin, de reguld, MAE a Ucrianei. Drept exemplu
este interviul ,Bcsa paboTa O ACAMMUTAIINH
YKPaHHO-MOAAOBCKOH I'PaHUIIBI OCHOBAHA Ha
komupomucce” al lui Dmitri Tkaci, vicemi-
nistrul afacerilor externe al Ucrainei, pentru
saiptaminalul ,,3epkaro meaean” din 25-31
iulie 1998. Astfel, Tkaci explicd cd delimita-
rea frontierei are loc drept urmare a faptului
ca in timpul URSS frontierele dintre republici
aveau un caracter conventional.”” Cu alte cu-
vinte, erau stabilite anumite puncte de reper,
iar frontiera nu era bine definita §i nu era le-
gatd de o anumitd localitate. Tkaci afirma ci
,toatd activitatea pentru delimitarea frontierei
moldo-ucrainene se bazeazi pe compromis;
este un proces de ceddri reciproce, cum a fost
in cazul localititii Basarabeasca”.”® In conclu-
zie el afirmi cid ,chiar daci cei nu cunosc toate
nuantele diplomatiei si ale procesului de de-
marcare a frontierei considerd ca acest proces
este, in primul rind, un exercitiu politic, in
realitate acesta este un proces foarte fin, dar
de naturi tehnica”.

Un alt material de acest gen este reactia

36 http://zn.ua/1000/1600/67735/
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MAE a Ucrainei fata de acuzatiile ci nu tin
cont de interesele nationale in procesul de de-
limitare a frontierei cu RM. In rispunsul siu,
MAE al Ucrainei declara cd in urma activita-
tii comisiei pentru delimitarea a frontierei cu
1995-1999, a avut loc un

proces de clarificare si delimitare a frontierei

RM in perioada

in baza unor cediri reciproce si a compromi-
sului in locurile unde existau divergente, in
particular in regiunea localitatilor Palanca si

39 comunicat,

Giurgiulesti.”” Potrivit acestui
Ucraina si-a indeplinit toate obligatiunile, iar
Republica Moldova incd nu a solutionat pro-
blema transferarii a sectorului de drum de la
Palanca.

Este interesant ci presa din ambele
pirti a criticat dur guvernele tirilor lor. Insi
starea de nemultumire §i blamare a guvernelor
ucrainean si moldovenesc de catre presd are
cauze diferite, insd cu aceeasi concluzie — nu
sunt apdrate interesele nationale.

Autorititile moldovenesti sunt invi-
nuite pentru cedarea, instrainarea teritoriului
moldovenesc. Se imputa, de reguli, incilcarea
normei constitutionale privind inalienabilita-
tea teritoriului Republicii Moldova. De ase-
menea, autoritdtile sunt invinuite ci nu au pu-
tut sa demonstreze ca Republica Moldova ar fi
avut acces la Dunare pe o lungime de aproape
1000 de metri, iar sintagma de schimb de te-
ritoriu in cazul Giurgiulesti sunt vorbe goale.
Este mai mult o abordare emotiva.

Critica adusa de mass-media din
Ucraina guvernului central este de o abordare
mai pragmaticd. Autoritdtile de la Kiev sunt
invinuite pentru faptul ca, in urma schimbu-
lui de teritoriu, Ucraina nu s-a ales cu nimic
din cauza nerespectarii angajamentelor luate

de guvernul Republicii Moldova. De aseme-

nea, guvernul este criticat pentru faptul ci,

39 http://zn.ua/1000/17535/



transmitind Republicii Moldova o portiune
de 430 de metri la Dunire, au transformat-o
intr-o tara maritima. Iar constructia portului
si a terminalului petrolier de la Giurgiulesti ar
pune in pericol situatia economici si de mediu
din aceasti regiune a Ucrainei. De asemenea,
guvernul ucrainean este invinuit de faptul cd
a facut mai multe cedéri Republicii Moldova
in dosarul transnistrean in dauna intereselor
nationale ale Ucrainei. De asemenea, Guver-
nul Ucrainei este invinuit de cediri excesiv de

usoare in favoarea Republicii Moldova.

OPINIILE ELITEI POLITICE
SIA ZIARISTILOR DIN
REPUBLICA MOLDOVA

Opiniile elitei politice moldovenesti in
legiturd cu demarcarea frontierei de stat sunt
divizate in trei parti. Pe de o parte se afld re-
prezentantii actualei guvernari care poarta tra-
tative cu Ucraina pentru finalizarea procesu-
lui de demarcare a frontierei. Pe de alta parte,
existd parerea opozitiei care criticd vehement
orice a actiune guvernului. In sfirsit, a treia
tabard este reprezentatd de experti in drept,
ziaristi care opteaza pentru conservarea sau re-
negocierea protocolului aditional.

Pozitia oficiald a guvernarii actuale este
pentru respectarea angajamentelor asumate
prin semnarea si ratificarea tratatului si a pro-
tocolului aditional la acesta si gisirea unui .
Premierul Filat a declarat de mai multe ori ,,ca
Moldova trebuie sd respecte intelegerile semna-
te anterior”. Viceministrul de externe, Andrei
Popov sustine cd ,la Palanca urmeazi si gisim
solutii de compromis si sa finalizim procesul

de demarcare, astfel incit — foarte important

— Moldova si aibd confirmat prin stilpii de
frontierd, accesul la Dunire de 430 de metri
si care este esential pentru buna functionare a
portului si terminalului de la Giurgiulesti”.*

Cei mai inversunati critici sunt repre-
zentantii PCRM care, de altfel, au ratificat
tratatul si protocolul aditional. Sunt aduse
critici fara insi a oferi solutii. In general, acu-
zatiile se reduc la invinuiri de ,cedare a teri-
toriului Moldovei” sau ca actiunile guvernului
ar dduna intereselor Republicii Moldova. De
exemplu, fostul prim-vicepremier, ex-minis-
trul Economiei, Igor Dodon, considerd ca in
urma semndrii de catre Vladimir Filat a Proto-
colului cu privire la recunoasterea proprietatii
Ucrainei asupra Centralei hidroelectrice de
la Novodnestrovsk, care este situatd inclusiv
pe teritoriul Moldovei, va fi greu de aparat
interesele proprii in procesul de demarcare
a granitei pe teritoriul Giurgiulesti.*’ Grigo-
re Petrenco, deputat comunist, nu stie ,dacd
e bine si daca trebuie numaidecit modificat
Protocolul aditional la Tratat” in schimb este
ferm convins ci ,documentele ratificate de
Parlament in 2001, prevdd transmiterea in
proprietate Ucrainei doar a drumului i nu a
pamantului de sub drum, ceea ce isi doreste
acum Ucraina si vrea sd facd actualul Guvern.
Cedarea pamantului de sub drum inseamni,
practic, anularea suveranititii Republicii Mol-
dova asupra acestui teritoriu”.** Vlad Cubre-
acov, membru PPCD, afirmi ci ,Tratatul de
frontierd cu Ucraina contravine Constitutiei
Republicii Moldova, principiilor privind inte-
gritatea si caracterul inalienabil al teritoriului

national”.®
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Din a treia categorie fac parte cei care
opteazd pentru conservarea sau renegocierea
protocolului aditional. Astfel, Anatol Petren-
cu, istoric, afirmi ci ,nu trebuie si cedim
nimic. Declaratiile precum cd cedarile de la
Palanca sunt recompensa facuta Ucrainei pen-
tru cei 430 m la Dundre sunt pure speculatii.
Ucraina a adoptat fatd de R. Moldova prin-
cipiul «cere imposibilul ca sa obtii maximu-
mul». Ceea ce a ficut Lucinschi, iar apoi si
Voronin, este o crima, pentru cd au semnat si
ratificat o cedare de proprietate, care este, de
drept, a R. Moldova. Iar daca actuala guverna-
re va semna actul de predare-primire, ei se vor
face complici la aceeasi crimi. Protocolul inci
mai poate fi si trebuie renegociat.”*

Editorialistul Petru Bogatu sustine ca
,tentativa autoritatilor actuale de a o transa
rapid prin semnarea unui acord de transmitere
in proprietatea Ucrainei a terenului adiacent
tronsonului de 7,77 km al soselei Odesa-Reni
comportd riscuri cumplite. La mijloc e un
conflict de interese care pentru moment nu
are cum fi aplanat. In aceste imprejuriri, pro-
blema trebuie conservata. Orice alti solutie va
costa scump si Alianta, si cauza democratiei in

Republica Moldova™*
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Drept concluzie, putem spune ca ati-
tudinea guvernantilor este de a ciuta compro-
mis cu partea ucraineand si de a respecta anga-
jamentele asumate in legitura cu documentele
semnate. De asemenea, sunt voci care opteza
pentru renegocierea Tratatului si a protocolu-
lui aditional. Tnsi acest fapt se poate produ-
ce, conform articolului 9 al protocolului doar
cu acordul reciproc al pirtilor. In acest caz,
putem spune ci, renegocierea tratatului, de-
pinde de atitudinea Ucrainei fata de un astfel
de proces. In ceea ce priveste conservarea si-
tuatiei existente, trebuie de spus ca o astfel de
atitudine inseamnd anumite riscuri. Ucraina
ar putea recurge la anumite masuri de con-
stringere ordin economic sau ar putea fi reti-
centd in problema transnistreand. O astfel de

abordare ar trebui discutati cu Ucraina.



POLITIC:

PARTIDELE POLITICE IN 20710:
INTRE SCILA SI CARIBDA

CRIZA POLITICA CA HIRTIE
DE TURNESOL PENTRU
STATUL DE DREPT IN RM

Mai multi autori occidentali au numit
partidele politice veriga slaba a democratiei®,
constatind ci anume slibiciunile lor interne,
de capacitate redusi si de inertie, au acuti-
zat in ultimele 2 decenii deficientele majore
ale tranzitiei politice: de la regimul statului
partid, socialist ori sovietic, spre democratia
pluralistd. Si in Republica Moldova, partidele
politice au purtat, ca semn de nastere, aceste
deficiente. Framantarile profunde si conflicte-
le politice din anul 2009 nu au trecut fira ur-
mari pentru partidele politice, care s-au plans
anterior institutiilor europene pe climatul ne-
fast in care activeazd, si pe piedicile cu care se
confruntd. Drept exemplu au servit, in ulti-
mii 5 ani, prevederile legate de pragul excesiv
stabilit de Codul electoral pentru concurentii
electorali, dar si persecutiile multiple din par-
tea autoritdtilor (politie, Ministerul Justitiei),
supuse intereselor partidului de guvernimant
(PCRM). In anul 2008, Parlamentul ia deci-
zia de a introduce noi modificiri ale legislatiei
adoptand, in 2008,
interdictia de a forma blocuri electorale, dar si

ridicAnd pragul electoral de la 4% la 5%, fara

electorale, ianuarie

o analiza de impact si in absenta unor consul-
tari corespunzitoare pe plan intern sau extern.
Argumentele vehiculate de citre politicienii,
care au promovat in 2008 amendarea Codului
Electoral, nu au convins nici opozitia politici,

46 Thomas Carothers, Confronting the Weakest Link: Aiding
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Lgor Munteanu

din acea vreme, si nici autorititile europene,
care recomandau chiar la sfarsitul anului 2007
misuri de diminuare a pragului electoral, si de
relaxare a reglementirilor rigide.

Cu toate acestea, abia la sfirsitul lunii
aprilie 2009, APCE adopta o noui rezolutie pe
situatia functionirii institutiilor democratice
din RM (Rezolutia 1666), stimulatd de con-
fruntirile acerbe din aprilie dintre PCRM si
opozitie, marcata de violente si cazuri de tor-
turi, iesite din comun. In Rezolutia sa, APCE
ficea o apreciere exacta a procesului electo-
ral, marcat de incidente si violente extreme,
restrictiondri impuse libertdtii de exprimare
si de asociere, care au avut drept rezultat im-
piedicarea opozitiei de a-si transmite ideile si
programele sale citre electorat. Rezolutia re-
comanda insistent autorititilor locale inves-
tigarea judicioasa a evenimentelor si tragerea
la rispundere a celor vinovati, continind insi
si incurajarea de a relua revizuirea legislatiei
electorale, in cooperare cu Comisia pentru
Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia),
cu scopul de a reduce pragul electoral pentru
partidele politice si de a consolida statul de
drept, i.e. mecanismul de organizare a alege-
rilor pluraliste, libertatea de expresie, dar si
actualizarea neintarziata a listelor de alegatori,
stabilind obligatia mentinerii lor pentru CEC,
imbunatatindu-le pand la suspendarea deplina
a listelor suplimentare de alegitori; asigurind
totodata procedurile necesare pentru a permi-
te cetatenilor RM din straindtate si-si exercite
in mod efectiv drepturile lor de alegatori.

Transferul greoi al puterii citre AIE
a creat anumite deficiente in indeplinirea
prioritatilor anuntate anterior in programul
de guvernare, i.e. in ceea ce priveste onorarea



restantelor pe dimensiunea relatiilor politice
cu autorititile Consiliului Europei, cu atat
mai mult cu cit Comisia pentru investigarea
violentelor din aprilie 2009 nu a reusit sa in-
cheie pani la finele anului 2009 raportul cerut
de Parlament. Primele 100 de zile ale noului
guvern coincid i cu primele frictiuni dintre
planul initial si realitatea durd a priorititilor
concurente la guvernare. Unii dintre liderii
AIE sunt convinsi ca trebuie si caute o solutie
de modificare a Constitutiei RM, in special,
art.78, care prevede dizolvarea Parlamentului
in conditiile in care nu este ales seful statului,
nici dupa al 2 tur de scrutin, in timp ce altii,
si-ar dori o consolidare a pozitiilor detinute,
cu sau fird alegeri. Dezertdrile in valuri a
deputatilor PCRM a stimulat liderii AIE si
cada de acord asupra unei pozitii comune de
reformi constitutionala.

In decembrie 2009, Presedintel RM
in exercitiu, M.Ghimpu, emite Decretul de
infiintare a unei Comisii delegate cu functia
de a pregiti propuneri pentru amendarea larga
a Constitutiei RM, de reformad constitutionala.
Crearea acestei Comisii creazd in prima etapd
iluzia unei solutii tehnice impecabile sub as-
pect organizatoric, lisind insd deschise toa-
te optiunile posibile asupra tipului de regim
politic pe care-l promoveaza noua constitutie.
Indecizia si diferentele tot mai vizibile dintre
liderii celor 4 componente ale AIE au alimen-
tat o anumitd neincredere a publicului, dar si
a partenerilor europeni, cd acest proces de re-
formad constitutionald poate avea rezultate po-
zitive pentru Republica Moldova?, luind in
consideratie fragilitatea institutiilor democra-
tice de la Chisinau, de dupa transferul de pu-
tere din lunile septembrie — noiembrie 2009,
dar i perioada extrem de limitata in timp pen-
tru organizarea si informarea corespunzatoare
a publicului asupra mizelor acestui referen-
dum. Comisia de la Venetia insistd pe amen-
darea art.78, in Parlamentul RM, o solutie
posibild, dar cu putine sanse de realizare, in
contextul realitatilor bipolare PCRM — AIE,
intretesute de un segment ingust de candidati
independenti. Desi nu se refera exact la textul
constitutional, pregatit de citre Comisie, este
de presupus cd autorititile europene (CoE)

47 Venice Commission adopts opinion on when to dissolve the
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vor insista asupra respectirii prevederilor, care
obliga Presedintele RM si initieze procedura
de dizolvare a legislativului, ca urmare a esuarii
alegerii repetate a sefului statului, dar intr-un
termen rezonabil. Totusi, avizul Comisiei de
la Venetia nu poate fi tratat exclusiv in termini
negativi pentru ca, desi solicitd Parlamentului
RM mai multi retinere fata de idea unui refe-
rendum constitutional, totusi, mesajul de bazi
este mai degrabd de sustinere a fortului gene-
ral de reformad comprehensiva a Constitutiei,
asigurand autorititile din RM de intregul
sprijin de care ar putea avea nevoie acesta in
lunile urmitoare. Cu toate pro si contra ex-
puse déja in cadrul numeroaselor dezbateri
pe acest subiect, argumentele Comsisiei de
la Venetia cintaresc greu in acest moment pe
talerele tinute de guvernarea liberal-democra-
ta, care nu-si poate permite riscul de a obtine
aprobarea unei noi Constitutii cu pretul ar-
derii podurilor in raport cu institutiile politi-
ce europene. De aici si ezitarile, discutiile in
contradictoriu si influenta unor curente sub-
acvatice, care influenteaza actiunile si reactiile
AlE, cum este si atitudinea populatiei fata de
alegerea directd a sefului statului sau rezervele
mentinute in raport cu revenirea la un regim
prezidential de guvernare.

Existd totusi si alte probleme si chesti-
uni sensibile pentru partidele politice din RM,
nu in ultimul rind, formate din categoria ce-
lor care au compromis legitimitatea procesu-
lui electoral in 2009. Trebuie si mentionim,
in acest sens, bifurcarea unei liste de proble-
me in functie de referentialele observatorului:
partidele sunt mai interesate in acest moment
de pragul electoral, de eliminarea interdictiei
la formarea blocurilor electorale, chiar si de
absorbirea votului din strdinitate,in timp ce
societatea civild pare si fie mult mai preocu-
patd de — transparenta finantarilor politice,
reflectarea in mass media a campaniilor elec-
torale, utilizarea resurselor administrative,
dar si corectitudinea listelor electorale. Aceste
disonante, oarecum justificate de interesele si
mandatul organizatiilor, au putut fi observate
destul de clar in luna martie, in cadrul unor
discutii publice.

INTENTII DE AMENDARE A



CODULUI ELECTORAL
SI ASTEPTARILE
| EGATE DE ELE

La 10 martie 2010, o Comisie speci-
ald pentru perfectionarea cadrului legislative
electoral, in cooperare cu Comisia Electorala
Centrala, asistata de PNUD, au lansat pu-
blic o serie de propuneri de modificare si
completare a Codului Electoral, potrivit
Hotararii Parlamentului (No.39-XVIII din
15.10.2009). Aceste propuneri raspund in
acest fel mai multor recomandari si rezolutii
ale CoE, OSCE/ODIHR, precum si al altor
organizatii internationale si locale. Printre
cele mai importante noutdti propuse de ca-
tre autorii proiectului Suport electoral pentru
Republica Moldova, au putut fi identificate:

- Anularea restrictiei de participare la
alegeri a blocurilor electorale

- Introducerea unor reglementari speci-
ale privind votarea peste hotare (des-
chiderea de sectii suplimentare)

- Anularea unor restrictii ale dreptului
de a alege si de a fi ales;

- Instruirea specializatd a functionarilor
electorali prin intermediul unui Centru
de instruire continus;

- Crearea registrului electoral si listele
electorale, sub autoritatea CEC;

- Limitarea utilizarii resurselor adminis-
trative in Campania electorald;

- Reglementarea mai exacta a obligatiilor
si drepturilor observatorilor electorali;

- Agitatia electorala si reflectarea alege-
rilor in mass media

- Adecvarea reglementarilor privind or-
ganizarea si desfisurarea referendumu-
rilor (nationale si locale).

Autorii amendamentelor au tinut si
prezinte in mod onest §i anumite lipsuri vi-
zibile, pe care nu le-au putut adresa datorita
costurilor sau a neclaritatii vointei politice.
Asigurarea participdrii electorale din votul
electronic se inscrie, astfel, printre obiectivele
frumoase si atractive, dar mult prea costisi-
toare, in opinia CEC. Pini la proba contra-

rie, initiativa de modificare §i completare a
Codului Electoral nu include nici o estimare
de costuri ori propuneri concrete de asimilare
a semnaturii electronice si votului la distantd
(electronic ori prin posta obisnuitd) in proce-
sul electoral. Pachetul de propuneri nu include
nici referinte specifice cu privire la schimbarea
sistemului electoral curent; si asta pentru ca
factorii politici relevanti din Parlamentul RM
nu au decis in mod concordat asupra unor
schimbiri de anvergurd a sistemului electoral,
alegerea caruia reprezintd una din cele mai im-
portante decizii intr-o democratie.

Noile amendamente urmaresc si per-
mitd deschiderea de noi sectii de vot suplimen-
tare pe langd misiunile diplomatice, precum
si in alte locuri, in dependenta de necesititi,
estimate in prealabil de Guvern. Totodata,
autorii propun conservarea restrictiilor de vot
fatd de persoanele condamnate la privatiune
de libertate prin hotirare judecatoreasci defi-
nitiva pentru infractiuni deosebi de grave sau
exceptional de grave, care-si ispasesc pedeap-
sa, precum si al persoanelor lipsite de acest
drept prin hotirare judecidtoreascd definitiva
(art.13), obligind candidatii si declare, la
momentul inregistrarii, lipsa interdictiei de a
ocupa functii de rispundere. In pachetul de
propuneri se contine si idea indrigita de CEC
de a infiinta un centru de instruire continud
in domeniul electoral (art.26/1), care ar con-
stitui resursele necesare pe plan national la
formarea birourilor electorale de sector ori de
circumscriptie, in timp util; ca i completarea
Codului Electoral cu anumite prevederi speci-
ale vizind formarea si gestionarea Registrului
de stat al alegatorilor (art.38/1), actualizarea
listelor electorale (art.39), urmind a fi intoc-
mite in baza respectivului registru, care devine
astfel o competentd exclusivd a CEC.

Propunerile vizeaza si instrumente
prin care se intentioneaza a limita folosirea
resurselor administrative, i.e. prin includerea
vice-ministrilor in lista persoanelor care isi
vor suspenda activitatea din momentul inre-
gistrdrii lor in calitate de candidati si stabi-
lirea de interdictii privind utilizarea bunuri-
lor publice in timpul campaniilor electorale.
Cu sigurantd insa, aceste prevederi nu va opri
tentatia oricirui guvern aflat in exercitiul
functiilor de a folosi ceea ce controleaza, re-



spectiv orice interdictii suplimentare ar trebui
sa fie intarite prin sanctiuni §i monitorizare
corespunzitoare din partea opiniei publice i a
actorilor interesati. Pachetul de amendamente
include si propunerea de a diminua pragul de
participare pentru organizarea si desfisurarea
referendumurilor, dind curs astfel recomanda-
rilor specifice adresate autorititilor din RM,
si calduzindu-se astfel de prevederile Codului
de bune practici in materie de referendum
(doc.CDL-AD-2007-008, Liniile directoare
privind referendumurile constitutionale la ni-
vel national, adoptate la a 47-a Reuniune a
Comisiei de la Venetia (6-7 iulie 2001), consi-
derindu-se ca actualul prag, continut in Codul
electoral, prezintd o cerere exagerata pentru
validarea rezultatelor unui referendum si un
numdr de voturi disproportionat in raport cu
oportunitatea consultarii populatiei in diverse
chestiuni de interes national, sau local.

Putem constata astfel ciin 2010, CEC,
alaturi de Comisia Speciala a Parlamentului
RM isi propune si adreseze multe dintre
restantele acumulate de actualul cadru de re-
glementare a procesului electoral, mai putin
in ceea ce priveste partidele politice si esenta
sistemului electoral. Evident, aceasti consta-
tare nu diminueazd insi impactul prognozat
al pasilor propusi de autori in vederea ame-
liorarii reglementarilor generale cu privire la
alegeri, care riaspund astfel la criticile adre-
sate anterior RM de catre diverse organizatii
internationale, eliminind anumite practice si
conditii, care pot denatura esenta votului des-
chis si secret si liber exprimat. Citeva aprecieri
legate de propunerea diminarii pragului elec-
toral sunt necesare:

Autorii propunerilor de amendare a
Codului electoral recomandi autorititilor si
diminueze de la 5% la 4% pentru un par-
tid politic, de la 3% la 2% pentru candidati
independenti, ridicind pragul pentru blocuri
electorale la 4%. Mentionim ci interdictia
blocurilor electorale a retusat oarecum durita-
tea prevederilor restrictive, care stabileau pra-
gul electoral in functie de numairul partidelor
constituente. Practica juridici europeani de-
monstreaza cu prisosinta cd nu exista nici un
sistem perfect proportional. Un anumit numar
de voturi va fi intotdeauna necesar pentru a
califica un candidat sau un partid in calitatea

sa de reprezentant al celor mai multe voturi
exprimate pentru alegerile generale ori loca-
le, acesta fiind cunoscut prag de excludere, iar
acesta existd in orice sistem electoral. Totusi,
existd preferinte manifestate de anumite tiri
fatd de un sistem proportional ori combinat ce
diferd: de la 0.67% in Olanda p4ni la 10% in
Turica, 7% in Georgia, si 6% in RM. Statele
CoE care utilizeazd un sistem mixt electoral
folosesc pragul de 4 si 5%, iar tarile cu sistem
proportional — pragul intre 3 si 5%. Multe tari
folosesc pragul de excludere doar la nivel de
sectoare electorale (Spania), iar altele numai
la nivel national (Polonia), ori Suedia, care le
aplica in ambele cazuri.

Cu mai multe ocazii, PACE si-a expri-
mat pozitia sa in legitura cu pragul electoral;
drept exemplu serveste Rezolutia No.1547
(2007) privind situatia drepturilor omului si
democratiei in Europa, in care afirmd ci pra-
gurile mai ridicate de 3% in cadrul alegerilor
parlamentare nu au nici o justificare. $i asta
pentru ca intr-un stat democratic este necesar
de a incuraja exprimarea unui numdir cit mai
mare de opinii, iar limitarea anumitor grupuri
de oameni in dreptul lor inalienabil de a fi re-
prezentate contravine valorilor unei societiti
democratice. Ulterior, Rezolutia No.1547 re-
comanda statelor membre si diminueze pra-
gurile care depasesc 3% pentru alegerile parla-
mentare. Si Comitetul de monitorizare al CoE
in raportul siu din 2008 formula recomandari
specifice pentru ca anumite state si-si dimi-
nueze pragul electoral. In plus fari de acest
prag de excludere, stabilit in mod artificial de
legislatia electorala, se cunoaste existenta pra-
gurilor naturale, numite si camuflate, ori efec-
tive sau informale. Aceste praguri depind de
numarul reprezentantilor alesi intr-o anumita
circumscriptie electorald, dar si de formula de
alocare a mandatelor (d’Hondt, Saint-Lagué,
Hare), care afecteazi in aceeasi mdsurd parti-
dele mici in obtinerea reprezentirii lor legisla-
tive ca si pragurile stabilite legal.

Totusi, daca amendamentele propuse
in privinta blocurilor electorale i a pragului
prearidicat, instruirea functionarilor electorali
si a deschiderii de noi sectii de vot (itineran-
te) in striinitate intrunesc, in acest moment,
o aprobare quazi-generald, este de asteptat ca
reglementarea prea strictd a timpului de emi-



sie (art.64 si 64/1), inclusiv in cadrul unor
posturi private, sd fie calificatd drept inopor-
tuni sau chiar nefasti. In ciuda mentiunilor
cuprinse in Nota informativd asupra proiec-
tului de lege, anumite asociatii au declarat ci
vor reveni asupra acestora, inclusiv in ceea ce
priveste: votul la distantd, reflectarea campa-
niei in mass media, partidele regionale, dar si
monitorizarea resurselor politice. Este intere-
sant de remarcat si reactia destul de rece a par-
tidelor politice cu reprezentare parlamentard
la propunerea de abolire a restrictiei la forma-
rea de blocuri electorale, fiind intdmpinati cu
entusiasm doar de partidele mici, ori cu im-
portante probleme de functionare in ultima
vreme. Este de asteptat insi ca si acest enthu-
siasm si se stingd dacd Parlamentul va deci-
de sa pistreze pragul de 6% pentru blocurile
electorale, formate din 2 si mai multe entitati.
Este suficient de a mentiona in acest moment
ci doar liderul AMN s-ar aritat interesat, in
luna martie, si propuni public partenerilor
sdi din AIE formarea unui bloc electoral unic
in cazul unor viitoare alegeri parlamentare.

COMISIA PENTRU
STUDIEREA SIANALIZA
CRIMELOR REGIMULUI
SOVIETIC: UN INCEPUT DE
LUSTRATIE?

La 14 ianuarie, Presedintele in exercitiu
al RM a infiintat Comisia pentru studierea si
analiza crimelor regimului communist totali-
tar din RM, stabilindu-I drept scop “apreci-
erea crimelor regimului totalitar” — restanta
majord pentru clasa politici din Republica
Moldova. Decretul indica data de 1 iunie
2010 drept termenul limitd la care Comisia
prezidentiald urma si prezinte un raport com-
plet despre aparitia, functionarea si gravitatea
crimelor regimului comunist, comise in pe-
rioada anilor 1917-1990, in special pe baza
unor documente, conservate in arhivele secre-
te ale institutiilor, care au functionat in acea

perioadi (SIS, ministerul de Interne si arhive-
le PCUS).

Perioada relativ scurtd si posibilele
consecinte politico-juridice au tinut in alertd
mass media, dar si o buna parte din partide-
le politice, unele dintre care au folosit acest
pretext si-l acuze pe actualul Presedinte in
exercitiu, Mihai Ghimpu, ci ar intentiona
astfel “si-si lichideze anumiti concurenti po-
litici” (PCRM), sau ca ar incerca “sd capita-
lizeze influentd politicd pe o chestiune strict
academica”. Ultimii ¢in si afirme ca despre
crimele totalitarismului se stie de mult, astfel
incat chiar partidul comunistilor a dispus sa
se distanteze de crimele comise prin faimosul
raport secret al Secretarului General al PCUS
N.S.Hrusciov, prezentat intr-o sedintd secre-
ta a CC al PCUS, in ajunul Congresului XX
al PCUS (25 februarie 1956), care a insem-
nat inceputul “dezghetului” dupa regimul lui
Tosif Stalin. Mai tarziu, acest dezghet i-a servit
lui Hrusciov sa-i lichideze pe stalinistii care-i
supravietuiserd lui Stalin (Beria este executat
in 1953, iar V.Molotov si Gh.Malencov sunt
izolati de conducerea partidului). Raportul
complet a apdrut in presi abia in perioada pe-
restroikii lui M.Gorbaciov, in martie 1989,
in Izvestia, fiind notat in 2007 de citre The
Guardian, drept unul dintre putinele discur-
suri publice, care-au zguduit secolul XXI. In
replicd, altii ar putea si aducd exemplul ge-
nocidului armean din perioada I razboi mon-
dial, adeptii cdruia reusesc la aproape 100 de
ani sa convingd cancelariile occidentale (SUA,
Suedia, Olanda, Franta), care acceptd terme-
nul, iar implicit - si efectele sale juridice in
raport cu Turcia.

Ar fi totusi imprecis daci am descrie
lansarea comisiei ca fiind presuratd cu ma-
nifestiri de recunostintd din partea actorilor
politici. Ideologii PCRM au lansat in pre-
sa controlatd atacuri furibunde contra unor
membri ai acestei comisii*’. O altd categorie
de reactii critice in adresa Comisiei tine de ati-
tudinea manifestatd fatd de anumiti membri ai
Comisiei, acoperirea teritoriali a Comisiei (nu
este inclusd Transnistria ca regiune integratd
dupi formarea RASSM, 1924, in componenta
RSSU), acoperirea cronologicd (nu fac parte

48 Timpul, 24 februarie 2010, Pe cine deranjeaza comisia Co-
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din analiza perioada premergitoare instalarii
regimului sovietic), in sfarsit — caracterul se-
lectiv al perioadei de evaluare (exclusiv — regi-
mul sovietic, fird a considera si infractiunile
din perioada de guvernare a PCRM). Fara in-
doial3, contextul in care a fost lansati Comisia
si coincidenta in timp cu alte procese politice
(esuarea alegerii sefului de stat, Comisia de
Stat pentru revizuirea Constitutiei, initiativa
de adoptare a unei noi Constitutii prin refe-
rendum) a avut drept efect o anumita distorsi-
onare a mesajului acestui pas.Nu au fost putini
nici cei care au blamat Comisia ci ar copia
ceea ce s-a produs cu multe decenii in urma
in alte tdri, altfel spus, numind deschiderea
accesului la arhivele securititii drept elemente
ce descriu inceputul unui process de lustratie
si insdndtosire necesard pentru intreaga soci-
etate. Alte voci au sustinut ci valoarea aces-
tei aprecieri depaseste cadrul strict stiintific,
si ca in RM, ca si in Ucraina, este nevoie de
o calificare politico-juridicd a consecintelor
vechiului regim, care ar pune bazele unei de-
sovietizdri accelerate §i necesare sub aspect
moral si politic. Cei care au salutat infiintarea
acestei Comisii au semnalat caracterul intarzi-
at al acestei initiative — cu aproape 2 decenii
dupd ce Balticii au incheiat acest capitol, si
la aproape 5 ani distanta de Ucraina, care a
inscris Holodomorul printre cele mai oribile
crime inpotriva etnosului ucrainean, comise
de regimul sovietic stalinist. Intentia noastra
e de a analiza efectele juridice si politice ale
unor decizii, care vor incununa mandatul de 6
luni al Comisiei, din perspectiva unor alegeri
anticipate in 2010.

Aparitia Decretului cu privire la
Comisia pentru aprecierea crimelor regimu-
lui sovietic coincide cu schimbarea de regim
politic si incheierea unei hegemonii politice
aproape de neclintit a PCRM, liderii cérora
nu au abandonat nici pentru o clipi retori-
ca si succesoriatul lor (ideologic si politic) cu
regimul sovietic. In mod obiectiv, actul de
apreciere pe care-l va adopta Parlamentul va
separa si mai mult apele tulburi ale tranzitiei
de la unipersonalismul liderilor PCRM la co-
abitarea liderilor AIE. Raportul prezentat de
Comisie va deveni primul act al autoritatii
supreme legislative din RM in raport cu

mostenirea otravita a URSS, refuzatd prin
Declaratia de independentd, dar toleratd ul-
terior prin implanturile successive de lideri si
practici imprumutate din acel regim. Totusi,
daca stim de ce a aparut Comisia, nu este foar-
te limpede cu ce se va incheia raportul final.
Astfel, daci in Rominia modelul a fost furni-
zat de revolutia anti-comunistd din 1989, in
Letonia, solutiile s-au inscris pe linia negarii
oricirei forme de legitimititi pentru regimul
sovietic, iar in Ucraina, autorititile au adoptat
prin decizii judecitoresti acte definitive, prin
care au condamnat de genociduri liderii regi-
mului sovietic I.Stalin si V.Molotov, mobili-
zindu-se in efortul de a promova o rezolutie
in cadrul ONU de recunoastere a foametei din
1932-33 ca forma de genocid impotriva popo-
rului ucrainean. Este evident ci orice raport
pregitit de catre actuala Comisie are nevoie si
de un partener politic bine intentionat si des-
chis pentru asimilarea concluziilor mediului
academic.

CE EFECTE
INSTITUTIONALE POATE
GENERA RAPORTUL
COMISIEI?

Raportul Comisiei nu se poate opri in mod
obiectiv la validarea ori re-validarea unei
statistici postume a numarului de victime
sau a procedurilor sumare prin care regimul
sovietic a lichidat violent populatia locala.
Comisia va recomanda autoritatilor actiuni
prin care acestea ar putea preveni revizio-
nismul filo-sovietic in scoli si universititi,
in politicd §i administratie, intr-un cuvant
in viata publicd, jucdtorii cidrora trebuie
si invere lectiile trecutului. In acest sens,
Presedintele RM (in exercitiu) va repeta
exemplul altor presedinti, care au sumarizat
concluziile unor rapoarte similare? si asu-
marea acestor concluzii printr-o declaratie
politica a Parlamentului RM. Un exemplu

49 Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii
Comuniste in Romania (Raportul Tismaneanu), prezentat in
Camera Deputatilor Romaniei la 18 decembrie 2006.



in acest sens este servit de legislativul leton,
care a adoptat la 15 mai 2005 o Declaratie
de condamnare a regimului de ocupatie co-
munist totalitar instaurat in Letonia de catre
Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste”.
Totusi, realitdtile politice din RM sunt
mai fluide §i mai predictibile in aceste mo-
mente decit in alte state, care ar servit ca
referinte utile din aceastd perspectivd. Este
suficient si raportim actiunile declansate
de Comisia Cojocaru la segmentul de timp
marcat in urmatoarele citeva luni de criza
constitutionald, de posibila anuntare a unei
date a alegerilor anticipate, de negocierile
posibile in Parlament pe subiectul amenda-
rii art.78 a Constitutiei, etc, ca si ne dim
seama cit de departe in urmi a ramas RM
in comparatie cu statele, care au condamnat
regimurile totalitare.

Membrii Comisiei ar putea deschide
accesul la arhivele secrete, creAnd un prece-
dent puternic contra secretizirii excesive si
conservarea unor institutii in traditia kgbu-
lui sovietic. Totusi, numai Parlamentul RM
ar putea decide asupra oportunititii unei
lustratii vaste, jusitificate de evidentele co-
lectate de Comisie si acceptate de politici-
eni.

Un alt paradox al RM tine chiar de
faptul cd unul dintre actorii activi ai sistemu-
lui de partide politice — PCRM - este suc-
cesorul de drept si continuatorul logicii sis-
temului sovietic, vizat in raportul Comisiei.
Recunoagterea unei responsabilititi directe
ori indirecte pentru PCRM de crimele re-
gimului sovietic, ca masurd de reabilitare a
victimelor politice, culminind cu posibi-
la adoptare a unei legi a lustratiei, care ar
sanctiona diverse elemente ale vechiului re-
gim, va atrage si anumite consecinte juridice.
Or, desecretizarea unor arhive ale serviciilor
secrete sau norme de lustratie pot fi ataca-
te la CEDO chiar de citre persoane afiliate
in acest moment PCRM, care ar putea spera
sd foloseascd ansamblul existent de norme si
conventii europene pentru a se proteja ori
eschiva de orice raspundere legald ori morala
fatd de crimele sivarsite decenii la rind de
un sistem inuman.

Ar trebui de mentionat in acest sens ca

lustratia, ca politicd oficiald contra incerca-
rilor de revansa anti-democratica a cunoscut
multe forme si a generat diverse rdspunsuri.
Anumite elemente ori modele distincte de
lustratie au fost aplicate anterior in majori-
tatea statelor din Europa centrali, cu scopul
de a descalifica participarea in viata publici a
celor care au comis abuzuri in vechiul regim,
in particular: informatori, activisti de rang
inalt, precum s§i anumiti oficiali administra-
tivi. Anumite forme de lustratie au fost mai
dure decit altele. Literatura de specialitate
atrage atentia asupra caracterului mai radical
al unor reforme de decomunizare, aplicate
de Cehia si Germania, fata de variantele mai
permisive, aplicate de Polonia ori Roménia.
In Polonia, de exemplu, conceptul de
crime comuniste este aplicat actiunilor comi-
se de angajati ai statului communist, in pe-
rioada dintre septembrie 17, 1939 (data in-
vaddrii sovietice a Poloniei) si 31 decembrie
1989 (caderea regimului communist), refe-
rindu-se la reprimarea ori la violarea dreptu-
rilor omului, fie de este cazul unei persoane
ori a unui grup, fie este vorba de alte crime
definite astfel de codul penal. Dupd 1989,
acest concept a fost activ folosit incepand cu
anul 1998 de citre Fundatia pentru investi-
garea crimelor comuniste®, inlocuind terme-
nul crime staliniste, folosit anterior si de re-
gimul militar al lui Jaruzelski. Mentiondm ci
Fundatia respectiva a fost constituitd pentru
cercetarea infractiunilor comise de autorititi
contra cetdtenilor si natiunii poloneze, con-
ceptual similar cu termenul de crime nazis-
te’!. Seimul polonez a stabilit restrictii si li-
mitari, incepand cu 1 august 1990 pentru o
perioada de 40 de ani pentru cazuri de omor
si 30 de ani pentru alte crime, calificindu-
le drept crime impotriva umanitatii, pacii si
crime de rizboi, nealterate de amnistiere.
Crimele comise de regimurile comu-
niste sunt numeroase si includ: lichidarea
unor persoane declarate dugsmani de clasd,
lichidarea burgheziei si reprimarea unor
persoane apartinind unor clase ne-proleta-

50 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Naro-
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re sau a unor grupuri nationale, considerate
ca fiind neloiale regimului. In literatura de
specialitate, aceste actiuni au fost calificate
drept ucidere intentionatd a unor grupuri
de necombatanti, pe timp de pace, aplicin-
du-se termenul de politicid, care defineste
astfel eliminarea unor grupuri politice ori
economice la scara unor ucideri de masi
(drept exemple serveste numarul inregistrat
de 50,000 de decesuri cauzate pe parcur-
sul unei perioade de 5 ani sau mai putin).
Frank Wayman si Atsushi Tago argumen-
teazd cd, in functie de folosirea termenului
democid (omucideri generalizate prin poli-
tici sustinute de stat) ori politicid (elimina-
rea unor grupuri privite ca inamici politici)
pe rol de criteriu care le distinge, calificarea
ulterioard poate produce rezultate diferite’®.
Helen Fein a numit represiunile comise de
regimul sovietic genocid, iar omorurile din
Cambodia democid™.

Anumiti autori folosesc termenul
de holocaust rosu pentru a define amploa-
rea represiunilor sovietice. Deportarea ma-
sivai a unor elemente contrarevolutionare
din RSSM si din RASSM, numite dusmani
ai poporului, mutarea unor grupuri ma-
sive de populatie in lagirele de concentra-
re din Siberia si Kahkstan, impuscarea in
masd a unor persoane si exterminarea eli-
telor nationale, uciderea prin infometare si
persecutii politice, se calificd pentru ambele
termene, utilizate mai sus. In plus, daci cer-
cetdtorii vor proba rusificarea fortatd, urmata
de persecutii si exproprierea fostilor propri-
etari, acesta ar putea impune necesitatea de
a revizui legislatia cu privire la retrocedarea
proprietatior preluate de regimul sovietic,
insemnand un act justitiar si de reabilitare a
victimelor.

CE EFECTE POLITICE

52 Wayman, Frank; Tago, Atsushi (2005), “Explaining the On-
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POATE GENERA COMISIA?

Decretul emis de presedintele M.Ghimpu
face referinte clare la un sir de rezolutii ale
APCE cu privire la masurile de eliminare a
mostenirii fostelor regimuri totalitare co-
muniste (No.1096 din 1996) si cu privire la
necesitatea unei condamniri internationale
a crimelor regimurilor comuniste totali-
tare (No.1481 din 2006). Existd si alte re-
comandiri mai vechi ale APCE, inclusiv:
Recomandarea 325 (1962) cu privire la me-
todele colonialismului comunist din Europa
Centrala si de Résarit (document adoptat la
20 septembrie 1962 in baza raportului nr.
DOC 1494 al Comisiei pentru natiunile eu-
ropene nereprezentate) si Recomandarea 357
(1663) cu privire la contactele cu popoarele
din Europa Centrali si de Rasirit aflate sub
regim comunist (document adoptat la sesi-
unea din 8-9 mai 1963, in baza raportului
nr. DOC 1529 al Comisiei pentru natiunile
europene nereprezentate). Dintre cele mai
noi acte noi relevante pentru aceastd cauzd,
putem mentiona Rezolutia Parlamentului
European din 2 aprilie, 2009, cu privire
la constiinta europeani si totalitarismul®,
Declaratia de la Praga privind constiinta mo-
rala europeana si comunismul din 3 iunie,
2008%, adoptatd de Senatul Parlamentului
Republicii Cehe, dar si Declaratia de la
Vilnius a Adunarii Parlamentare OSCE pri-
vind condamnarea stalinismului si nazismu-
lui (Tulie 3, 2009)°°.

Efectul sintetic al multor dintre aceste
rezolutii mentionate echivaleaza stalinismul
cu natismul, vinovate in egala masura de ge-
nocide, incalcarea fard precedent a drepturi-
lor si libertdtilor umane, comiterea de crime
de razboi si crime impotriva umanitatii, so-
licitAndu-se statelor membre eforturi de cur-
mare a xenofobiei §i nationalismului agresiv,
solicitaind mai mult respect pentru integri-
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tatea drepturilor omului si libertitilor civi-
le. Este de asemenea important ci in toate
aceste cazuri, marea majoritate a semnatari-
lor acestor acte politice de condamnare reco-
mandi statelor membre ale CoE si OSCE si
se alinieze contra tuturor regimurilor totali-
tare, indifferent de ideologia pe care acestea
le-au promovat, oprind glorificarea regimu-
rilor totalitare, inclusiv desfiagurarea unor
demonstratii publice cu scopul de a glorifica
trecutul nazist ori Stalinist.

Este usor de presupus ca si in ca-
zul RM, aprecierea politici a crimelor si
atrocitatilor comise de regimul communist
va lovi direct in PCRM, ca actor politic, care
incd mai spera sd revind la putere pe viitor,
fard a pliti costurile ilegalitatilor sale trecu-
te si recente. Parlamentul RM va lua act de
raportul prezentat de Comisie, investind in
acest gest un act cu valoare simbolici si re-
cuperare morald, care ar putea produce ul-
terior eforturi sistematice de desovietizare
a institu;iilor si societatii. Totu§i, comisia
nu este o instantd de judecatd, iar raportul
pe care urmeaza si-l prezinte Parlamentului
RM, in iunie 2010, va stabili doar o apreci-
ere politicd si morald asupra unor crime tre-
cute ale fostului regim sovietic, culminand
cu o declaratie asupra condamnirii regimu-
lui totalitar si, implicit, a tuturor celor care-
si trag inspiratia si raddcinile ideologice din
structura acelui regim politic odios. Totusi,
aprecierea politico-juridicd a crimelor regi-
mului sovietic poate trezi si sugestii cu pri-
vire la abolirea unor partide care practica
ideologii extremiste, insd aceasta doar atunci
cind reclamantul ar putea aduce probe ci,
prin actiunile sale, un anumit partid aduce
atingere normelor si principiilor protejate
de conventiile europene si CEDO. Exista in
aceastd privintd nevoia unor clarificari nece-
sare, legate de practica europeani si prece-
dentele scoaterii in afara legii a unor partide
extremiste, singurul instrument in mdsurd
sd ghideze actiunile unor autorititi politice
competente, care respectd suprematia legii.

Institutiile europene sunt in gene-
ral extrem de prudente in legitura cu in-
terzicerea unor partide politice. Aceasta se
explicd pe de o parte prin protectia pe care

Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului o asigurd exercitirii libertatilor po-
litice si civile, iar pe de alta parte, prin riscul
de a oferi unor regimuri certate cu legea re-
sorturi serioase pentru a limita pluralismul
politic. Art.11 al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si libertitilor funamen-
tale stabileste astfel, (1) ci orice persoand
are dreptul la libertatea de intrunire pasnica
si la libertatea de asociere, i.e. dreptul de a
constitui cu altii sindicate si de a se afilia
la sindicate pentru apdrarea intereselor sale,
si (2) exercitarea acestor drepturi nu poate
face obiectul altor restringeri decit acelea
care, prevazute de lege, constituie masuri
necesare, intr-o societate democratici, pen-
tru securitatea nationald, siguranta publicd,
apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protejarea sanitatii sau a morale, ori pentru
protectia drepturilor si libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restringeri
legale sa fie impuse exercitarii acestor drep-
turi de cdtre membrii fortelor armate, ai
politiei sau ai administratiei de stat”.

Existid totusi si alt gen de cazuri. In
februarie 2010, o instantd judecitoreasci a
decis abolirea Partidului Muncitorilor (PM)
pe motivul unor manifestdri rasiste, mani-
festate prin marsuri xenofobe si antisemite.
Drept argument pentru interzicerea partidu-
lui a servit pledoaria unui expert, care a com-
parat simbolurile si vocabularul folosit de
PM cu cel al national socialistilor lui Hitler,
colectind zeci de documente si video-impri-
miri cu scene de violente contra populatiei
romilor, comise de sustinatorii partidului ca
exemple de extremism. Acuzarea a invinuit
partidul cd reprezintd o amenintare pentru
democratie, coopereazi cu grupuri neo-
natiste si pledeazd pentru un regim totalitar.
In 2009, si Ungaria a interzis un partid poli-
tic, numit Garda Maghiari, partid cu grupuri
paramilitare asociate partidului Jobbik, cu-
noscut prin manifestirile sale anti-tigdnesti si
xenofobe. Practica suspendirii unor partide
politice este exemplard insd si prin deciziile
Curtii Europene pentru Drepturile Omului,

57  Conventia pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, adoptata la 04.11.1950, Publicata in edi-
tia oficiala “Tratate internationale”, 1998, volumul 1, pag.341.
Conventia a intrat in vigoare la 3 septembrie 1953, iar in RM

este n vigoare din 12.09.97.



in special cazul Partidului Libertdtii si
Democratiei (Ozdep). Curtea a constatat vi-
olarea art.11 al Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului, fiind disproportionata,
stabilind ci Ozdep a fost penalizat doar pen-
tru exercitarea libertdtii de expresie’®. S-a
constatat ci principiile de auto-determinare
si recunoastere a drepturilor lingvistice (cur-
de) nu puteau servi ca temei pentru dizolva-
rea unui partid, si nu sunt contrare princi-
piilor democratice. Decizia CEDO conclu-
zioneazd cd dacd afirmarea acestor principii
constituie un sprijin pentru teroristi, atunci
posibilitatea abordarii acestor chestiuni in
cadrul dezbaterilor democratice ar fi puter-
nic limitatd, pentru ca atunci, aceste chesti-
uni ar fi monopolizate exclusiv de citre gru-
puri militarizate si violente.

In alt caz, legat de Partidul
Prosperitatii din Turcia, CEDO a stabilit
insd cd dizolvarea acestui partid nu a violat
art.11 pentru ci acest partid promova ideea
instituirii unui sistem multi-justitiar inte-
meiat pe legea islamica, si ai cirui membri
au ficut referinte la jihad ca un mijloc po-
litic. Prin faptul ci Partidul Prosperititii nu
au clarificat si nici nu au contrazis rapoarte-
le potrivit cirora anumiti membri de partid
au promis sa recurgd la fortd, au fost create
riscuri ordinii publice. Mentionim ci, in
acest caz, Curtea Constitugionalé a Turciei
a dizolvat Partidul Prosperititii, ridicind
imunitatea unor deputati din partea acestui
partid, in timp ce 152 deputati ai Adunirii
Mari Nationale au continuat exercitiul legis-
lativ.

58 cithttp://www.icnl.org/KNOWLEDGE/IJNL/vol2iss2/cn_2.htm.

CONCLUZII:

Decesul oficial al comunismului de tip Leninist
s-a incheiat in anul 1989 prin revolutiile,
care au schimbat harta mentala si politici a
Europei Centrale si de Sud-Est. Dupi aces-
te revolutii (de catifea, ori de confruntare
violentd cu exponentii oficiali ai regimuri-
lor contestate), majoritatea statelor Central
si Sud-Est Europene si-au cistigat libertatea
numai prin renuntarea definitivd si totala la
partidele totalitare. Doar un numar mic din-
tre acestea au supravietuit biologic timpului
de schimbiri si revolutii, camuflindu-se mai
ales in spatiul sovietic prin expresiile sale exo-
tice: de statalisti-nostalgici, adunati in jurul
lui Voronin, Lukasenko, ori a unui Putin, ori
de state-partid, cristalizate printr-o ierarhie
sultanica, de tipul lui Nazarbaiev ori Aliev,
fiecare dintre ei - cu propria interpretare asu-
pra originilor puterii in stat. In RM, numai
destrimarea hegemoniei PCRM ca urmare a
doua alegeri succesive a contribuit la crearea
unei alternative de putere pluraliste. Reforma
constitutionald ca si proiectul de investigare
a crimelor comunismului au aprins spiritele,
readucind in prim-planul dezbaterilor publice
dureroase lectii ale trecutului, dar si prioritati
ce nu mai pot fi intarziate, ori anulate, sub
pretextul unor motive de ordin electoral ori
ideologic, care ar conserva si mai departe
pozitiile regimului sovietic. Noile autorititi
politice ale RM trebuie si se gribeascd insa
incet, alegind caile de desteptare a memoriei
europene si constiintei nationale prin mijloa-
ce eficiente, prin educatie publica consistentd
si sincera, construind valori si respect pe prin-
cipiile europene promovate de UE, dupa mo-
delul Platformei Europene privind Memoria
si Constiinta, respingdnd metodele si tentatia
modelului totalitar.



SEMNAL DE ALARMA:
RELATIA CONFLICTUALA COMRAT-
CHISINAU SI EFECTELE ALEGERILOR

De la instalarea noului guvern al Re-
publicii Moldova, in Gigduzia au loc tot
mai multe schimbiri de atitudine vizavi de
directiile principale ale guvernului Filat fi-
ind lansate tot mai multe initiative locale
care nu intotdeauna coincid cu politicile
promovate de autorititile centrale.

Odatid cu initierea discutiilor asu-
pra reformei constitutionale, presedintele
Ghimpu a solicitat ca Gigduzia si prezinte
propunerile sale de modificare a constitu-
tiei. In acest context, baskanul Gigauziei,
Mihail Formuzal, a prezentat citeva propu-
neri, printre cele mai importante numarin-
du-se: 1) crearea unei federatii cu trei su-
biecti: Chisinau, Tiraspol si Comrat; 2) de-
clararea limbei ruse drept limba oficiala; 3)
oferirea a 5 mandate pentru deputatii din
Unitatea Teritorial Administrativa (UTA)
Gégduzia si 4) in cazul schimbarii statutu-
lui Republicii Moldova, Gagauzia isi asuma
dreptul la autodeterminare externa®. Aces-
te propuneri au fost primite cu foarte putin
entuziasm la Chisindu. Valerii lanioglo, ad-
junctul baskanului, declara ca neincluderea
acestor prevederi, ar putea genera mai mul-
te reactii din partea Gigiuziei, printre care

si boicotarea referendumului®.
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Leonid Litra

De fapt, bagkanul a mai expus aces-
te idei mai multe ori, inclusiv §i in timpul
guvernarii comuniste prin intermediul or-
ganizatiei Gdgduzia Unitd. In acest context,
trebuie remarcat faptul cd in UTAG existd
asa-numitii “moderati” si “radicali”. Di-
ferenta dintre ei, atit in viziune, cat i in
discurs, tine de ideea Gdgduziei ca subiect
al federatiei in cadrul Moldovei. Daci cei
moderati isi organizeazd discursul cerdnd
mai multe prerogative in cadrul autonomiei
(eliberearea licentelor, etc), atunci cei radi-
cali pledeazi pentru independentd in cadrul
Moldovei si obtinerea tuturor atributiilor
care pot reveni unui stat independent.

Aceste dispozitii separatiste nu sunt
privite bine de clasa politica dar si de so-
cietatea gdgauza, unde conform sondajelor
peste 73% din populatie este impotriva fe-
deralizirii. In general, etnicii gagauzi au
alte preferinte si in materie de politica ex-
ternd. De exemplu, increderea in Uniunea
Europeana si pereceptia ei in ansamblu este
de obicei mai joasi decit a moldovenilor
cu 7-30%, in functie de diferite aspecte ale
UE.

Viziunile opuse ale Chisinaului si
Comratului adaugd inci o problema in lista

celor cu care se confrunta guvernul, insa de



aceastd datd, fiind una care pericliteaza au-

toritatea executivului de la Chisiniu.

DE CE AU APARUT
ACESTE PROBLEME
ACUM?

Procesele politice din Gigiduzia tre-
buie privite prin perspectiva alegerilor bas-
kanului care sunt programate pentru de-
cembrie 2010. Desi pand la alegeri a mai
ramas aproape un an, pozitionarea si lupta
politicd devin tot mai evidente. Conform
unor surse locale, sprijinul Rusiei, inclusiv
financiar, este unul determinant in viitorul
scrutin, avind in vedere cd increderea in
Rusia si dispozitiile rusofile sunt inci foar-
te populare in aceasta regiune. Tot aici se
adauga si idea cd aceste propuneri au fost
facute la sugestia Kremlinului pentru a im-
piedica apropierea Moldovei de UE,® idee
care este frecvent acreditatd de mass-media.
Aspectul cel mai deranjant al acestei idei
este cd ea capdta sprijin public in UTA Ga-
gduzia, mai ales daca este oferitd in combi-
natie cu alte “pericole” cum ar fi unirea cu

Romania.

CHESTIUNEA
ROMANIEI MAR

Un alt factor care alimenteaza la fel
de mult dispozitiile proruse este teama de
unire cu Roménia. Aceastd politicd a fost
initiatd de fosta administratie comunista

care indemna factorii de decizie din UTAG

61 http://www.timpul.md/articol/ce-doreste-formuzal-6426.html

si ia misuri impotriva “roménizirii”®2. In
pofida faptului cd bagkanul Mihail Formuzal
a avut o luciditate remarcabild si a refuzat
alinierea la initiativa PCRM, calificAnd-o

% mitul Ro-

drept o provocare comunistd,
maéniei Mari persista si azi in comunitatea
gigiuza. Temerile sunt expuse atit de ca-
tre oficiali de la Comrat, cit si de oameni

simpli, internauti din UTAG, etc.

SPECTRUL POLITIC DIN
UTAG SAU “GAGAUZIA
UNITA” VS “NOUA
GAGAUZIE’

Odatd cu apropierea de campania
electorala, coalitiile politice prind con-
tur. Pe langa relatia conflictuald Chigindu-
Comrat mai exista si conflictul fortelor po-
litice locale, care institutional se manifesta
prin conflictul dintre Adunarea Popularid a
Giagauziei (APG), condusa de Ana Harla-
menco, si bagskanul Mihail Formuzal. Pana
in acest moment, duelul neoficial se poarta
intre organizatia Gédgduzia Unita care pro-
moveazd interesele lui Mihail Formuzal si
organizatia Noua Gagauzie condusi de pri-
marul de Comrat, Nicolae Dudoglo si sora
acestuia, speakerul APG, Ana Harlamenco.

Daci in cazul lui Formuzal este evi-
dent cd el isi va inainta candidatura pentru
urmatorul mandat, atunci de cealalti parte
nu este clar cine va fi oponentul lui prin-
cipal. In acest moment, mai multi candi-
dati se doresc a fi sprijiniti de PCRM. Lista
este impundtoare, avind persoane care deja

s-au afirmat in politica din UTAG, cum ar

62 http://www.regnum.ru/news/1167251.html
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fi primarul Comratului, Nicoale Dudoglo,
deputatul comunist Irina Vlah, vice-spea-
kerul comunist al APG Damian Caraseni
si deputatul si fostul primar din Copceac,
Oleg Garizan. Porivit presei locale®*, PCRM
va miza pe Oleg Garizan. Acesta pare a fi
cel mai potrivit din cauza “deficientelor”
celorlalti candidati. Damian Caraseni are
o situatie economicd buni si ar putea fi in
stare sa-si finanteze singur campania, in
consecintd nu va fi foarte loial PCRM-ului
si probabil isi va inainta candidatura inde-
pendent. Irina Vlah pare sd fie un candidat
bun insi avind in vedere viziunile patri-
arhale ale comunitdtii gigduze nu a obti-
nut sprijinul PCRM. Iar contracandidatul
actualului bagkan, Nicolae Dudoglo, deja
si-a ardtat capacititile in 2006, atunci cind
in turul doi a pierdut in fata lui Formuzal,
chiar dacd in sinul PCRM se vehiculeazi
idea cd in cazul in care acesta va iesi in turul
doi impreund cu Formuzal, atunci Dudoglo
va fi sustinut de PCRM. Nicolae Dudoglo a
avut sprijinul a mai multe partide. In 2006
acesta a fost sprijinit de Partidul Democrat
iar in campania din 2009 de Partidul So-
cial Democrat §i de Uniunea Centristd din
Moldova. Cat priveste sprijinul acordat lui
Formuzal, existd opinii cd acesta va fi spriji-
nit de Partidul Liberal Democrat®. Aceastd
presupunere este partial confirmatd de fap-
tul ca s-a evidentiat un activism sporit in
UTAG din partea executivului, i mai ales
a componentei liberal-democrate, UTA Gi-
giuzia fiind vizitatd de doud ori de premi-
erul Vlad Filat, si cite odatd de ministrul
sanatitii Vladimir Hotineanu, de minstrul
de interne Victor Catan dar si de alti mi-

nistri precum Valentina Buliga si Valeriu
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Cosarciuc. La fel ca si Dudoglo, Formuzal a
cochetat cu mai multe formatiuni, in 2006
fiind sustinut de Partidul Popular Republi-
can, de Ravnopravie si Patria-Rodina, pe
cand in 2009 acesta ar fi fost sprijinit de

Alianta Moldova Noastra.

FRONTUL COMUN
GAGAUZO-BULGAR

Pentru a intari capacitatea de promo-
vare a interselor “sudului” tot mai mult se
discutd idea unei cooperiri dintre gagiuzii
si bulgarii din sudul Moldovei. Exponentul
acestei idei, Ivan Grec, argumenteazd cd pe
parcursul ultimelor zece secole, gagauzii si
bulgarii au avut valori comune iar proble-
me pot fi mai usor solutionate impreuna.
Insusi autorul demonstreazi in articolul
sdu cd toate initiativele comune s-au soldat
cu esec, dar in acelasi timp, sugereaza ci
acum ar fi momentul potrivit pentru unirea
acestor popoare si promovarea intereselor
comune.®® Acest proces ar crea mai multe
batii de cap administratiei de la Chisindu,
avind in vedere ci o Gigiuzie puternicd
ar periclita si mai mult relatia Chiginau-
Comrat. In acelasi context, ne amintim si
lozincile electorale pentru APG din 2008,
atunci cdnd Gigiduzia Unitd promova idea
precum cd UTAG ar trebui si devind un su-
biect aparte, precum si declaratia APG din
2008 care recunoaste independeta Ositiei

de Sud si a Abhaziei.
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RAZBOIUL INITIATIVELOR
Sl PARTIDELE
REGIONALE

Dupa inaintarea scrisorii cu propu-
nerile baskanului pentru revizuirea con-
stitutiei, in girul problemelor existente, a
mai apirut una. Ana Harlamenco se arata
nedumeritd de faptul ci bagkanul si-ar fi
depagit atributiile prin inaintarea acestor
propuneri, avind in vedere cd dreptul de
a inainta propuneri din partea UTA Gigi-
uzia, ii revine APG. Comentatorii politici
locali scot in evidentd incid o problemid ge-
nerati de propunerile lui Formuzal. Potrivit
acestora, propunerile baskanului au fost o
capcana pentru comunisti, deoarece acestea
vor fi prezentate in parlament pentru adop-
tare, iar PCRM nu va vota pentru ele, chiar
daci unele ar fi in favoarea lor, din motivul
ci acestea sunt inaintate de Formuzal, care
nu scapa nicio ocazie sa critice PCRM-ul.
Pe de alta parte, unii afirmd ca propunerile
lui Formuzal sunt fictive. Liderul de opi-
nie, Dimitri Uzun, afirma intr-o scrisoare
deschisa® adresatid lui Formuzal, publicata
in ziarul redactorului nationalist Leonid
Dobrov, ca initiativa bagkanului este o pro-
vocare si o incercare de a contrapune gigiu-
zii si moldovenii, si isi motiveazd afirmatia
prin intrebarea de ce rusii nu propun ofici-
alizarea limbii ruse?

Si crearea partidelor regionale a fost
un subiect de intrigd in regiune. Desi au
existat partide regionale pana in 2006 care
se inregistrau la directia Justitie a UTAG,
activitatea acestora a fost suspendata inain-

tea alegerilor baskanului din 2006. Potrivit
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presedintelui centrului independent de jur-
nalism din Gigduzia, Stepan Piron, activi-
tatea partidelor regionale a fost supendati
deoarece organizatia Gigiuzia Unitd, sub
auspiciile lui Mihail Formuzal, intentiona
sd se transforme in miscare social-politci,
astfel, crednd o concurentd mai mare in lup-
ta politica din 2006. In acest moment, atat
baskanul, cét si presedintele APG, pledeazi
pentru oferirea acestui drept UTAG. Insi,
este nevoie de avizul Curtii Constitutionale
precum cd acestd prevedere nu va incilca
constitutia Republicii Moldova.

Crearea partidelor regionale va oferi
si mai multd autonomie regiunii, care este
consideratad ca fiind o parte din descentra-
lizarea politica a Moldovei. Pe de altd par-
te, intdrirea regiunii din punct de vedere
politic va putea duce intr-un final la alte
pretentii din partea UTAG, precum ar fi
federalizarea. Existd opinii care spun ca fe-
deralizarea este inevitabili, daci nu acum,

atunci peste zece ani.

VOX POPULI
SAU CINE SI CE SCRIE
PE FORUMURI

Daci facem o lectura foarte telegra-
fica a comentariilor plasate la stirile de pe
siteurile gigiuze si cele de la Chisindu ve-
dem dispozitia, in special a tinerilor, asupra
evolutiilor politice din tard. Pe paginile web
din Chisindu se manifestd o reactie foarte
dura la initiativele bagkanului privind fe-
deralizarea §i limba rusia. Printre comena-
triile cele mai des intilnite sunt: carati-va

in Rusia dacd vreti limba rusi, nu cdutati



pretentii pentru ca sunteti oaspeti pe acest
pimint, etc. De exemplu stirea cu cerintele
baskanului plasatd pe siteul PRO TV a adu-
nat circa 60 de comentarii dintre care circa
53 sunt dure la adresa lui Formuzal si a Gi-
giuziei si doar 3 sunt echilibrate din punct
de vedere a pozitiei exprimate.®® Toate aces-
te opinii refleca, in mare parte, ostilitatea
internautilor moldoveni fata de ambitiile
UTAG de a avea prevederi mai mari decat
cele existente.

Nici internautii gagiuzi nu se deo-
sebesc prea mult, desi pe alocuri mesajele
lor nu se refera atat la relatia cu Chisindul
cat la conflictele interne. Unul din mesajele
promovate pe publicatiile on-line de citre
forumisti vorbeste de unificarea fortelor
politice gigiduze in chestiuni ce tin de re-
latia cu Chisindul, ficind aluzie la faptul
cd Chisindul ar folosi tactica divide et im-
pera in raport cu Comratul. Dar pe lingi
ideile de federalizare expuse pe formurile
din UTAG, se manifesta si unele tendinge
separatiste care fac trimitere la existenta
dreptului popoarelor la autodeterminare,
statalitatea Gégduziei si chiar amenintarea
cu violente in stilul primei decade a anilor
90, pentru ci, doar asa, Chisindul ar lua in

calcul doleantele UTA Gigiuzia.
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CONCLUZII

In cele din urmi, trebuie si mentio-
ndm cd probabil in toamna se vor deschide
cartile care vor ardta clar cine si de partea
cui este si directia discursulio oficial al ac-
torilor din UTAG. In contextul tulburirilor
politice de la Chisindu si a unor alegeri care
par a fi imposibil de evitat, actorii politici
din UTAG vor avea o marjd de manevra mai
mare si isi vor putea permite declaratii inco-
mode pentru Chisindu care nu va reactiona
foarte transant la acestea, deoarece jucito-
rii politici din Chisindu vor avea nevoie de
sprijinul celor din UTAG pentru alegerile

anticipate.



ECONOMIE:

,PROGRAMUL DE RELANSARE
FCONOMICA" O ADECVARE LA
EVOLUTIILE ECONOMICE

In contextul lentei relansiri, atit pe
plan mondial cit si pe cel regional, Moldova,
di semne de revenire. In 2009 PIB-ul a in-
registrat o scidere de 9%. Pentru 2010 ,Le-
gea bugetului de stat pe anul 2010” prevede
o crestere de 1,5% a PIB-ului®. Pentru pri-
ma jumatate a anului anticipim o crestere de
1,07 % a PIB-ului in comparatie cu perioada
similard a anului trecut - o asemenea evolu-
tie se incadreaza intr-un scenariu al cresterii
economice de aproximativ 1,5%. Pe fundalul
problemelor acumulate in 2009 si a unei di-
namici reduse al economiei mondiale, eco-
nomia na;ionali va reintra, intr-o maniera
greoaie, pe o traiectorie ascendenta.

Figura 1. Evolutia trimestriala a Produsului
Intern Brut (millioane MDL),
in perioada 2004-2010
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Sursa: elaborat de autor

Recesiunea mondiali a generat o scidere a in-
vestitiilor strdine §i a exporturilor. Totusi cea
mai mare problema pentru Moldova tine de

69 Nota informativa asupra proiectului de lege a bugetului de
statpe anul 2010 (sumar), p. 5. Disponibil la: http://www.politik.
md/?view=articlefull_parlament&viewarticle=996

Alexandru Fala

reducerea remiterilor, care in 2009 au avut o
scidere nominalid de circa 30%. Ca rezultat, a
scazut consumul privat, o mare parte din care
este finantat din remiteri si care reprezintd
componenta de bazi a PIB-lui, cu o pondere
de peste 90% in acesta.

Figura 2. Transferuri anuale de mijloace ba-
nesti din striinatate efectuate de persoane
fizice prin bincile din Republica Moldova
(mil. USD) in perioada 1999-2009
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Sursa: elaborat de autor in baza ,, Transferuri
de mijloace banesti din strainatate efectuate de
persoane fizice (rezidente si nerezidente) prin
bancile din Republica Moldova Dinamica anu-
ala” disponibil la: hrtp://www.bnm.md/md/

external_operations_via_banc_system

Reducerea generali a activititii economice a
g 3

generat un deficit bugetar mare, in valoare de
5346,3 milioane MDL, ceea ce reprezintd o
pondere de 9% in PIB.

In 2009, pe lingé gravele dificultati economi-
ce, in Moldova s-a realizat transferul puterii
politice. Noii echipe guvernamentale i-a re-
vinit o misiune dificild - restabilirea functi-



onalitdtii economiei nationale. Elaborarea si
adoptarea,,Programului de stabilizare si re-
lansare economici a Republicii Moldova pe
anii 2009-2011” este un prim pas necesar
spre realizarea acestei misiuni. Acest pro-
gram reprezinta o tentativa de a reactiona
adecvat la evolutiile economice nefaste si
reda viziunea guvernului privind promova-
rea politicilor economice pe termen mediu
si lung.

Programul contine unele misuri con-
tradictorii. O asemenea abordare este con-
ditionatd de realitatile economice existente.
Pentru asigurarea echilibrului bugetar, in con-
ditiile colectdrii unor venituri reduse, se va re-
curge la limitarea sau chiar stoparea efectuarii
unor cheltuili spre directii neprioritate. La fel
se prevad majorari a unor impozite. Pe de altd
parte, se vor implimenta masuri de stimulare
economica, in special prin diminuarea poverii
fiscale si administarative pentru agentii eco-
nomici.

Programul are 3 componente de baza:
1. Stabilizarea si optimizarea finantelor
publice;
Relansarea activitdtii economice;
Asigurarea unei protectii sociale efici-

ente si juste.””

70 ,Hotarire pentru aprobarea Programului de stabilizare
si relansare economica a Republicii Moldova pe anii

2009-2011 nr. 790 din 01.12.2009”. Disponibil la:
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/Doc_politici/Pr_stab_ro.pdf

Legea bugetului pentru anul 2010 —
un document inspirat din ,,Programul de re-
lansare economica”, vine cu un set de masuri
austere menite sd stabilizeze finatele publice.
Bugetul pentru 2010 este prevazut cu un defi-
cit de 4,47 milioane MDL, ceea ce trebuie si
constituie 7% din PIB, o valoare inferioara in
comparatie cu anul 2009.

Ca sursa de acumulare a veniturilor la
buget s-a recurs la majorarea unor categorii de
impozite. Modificari au fost realizate la urma-
torele categorii de impozite:

impozitul pe venitul persoanelor fizi-
ce;

- taxa pe valoarea addugat;

- accize;

- impozitul pe bunurile imobiliare;
- taxele locale;

- taxele rutiere.

S-a incercat ca majoririle si fie efectu-
ate pentru impozitele care afecteazi un numar
restrins de contribuabili sau care nu au un im-
pact social major.

In bugetul pe anul 2010, pentru majo-
ritatea categoriilor de cheltuieli au fost plani-
ficate reduceri, majoriri se vor face doar pen-
tru cheltuieli de ordin social si economic.

Conform prognozelor in primul se-
mestru al anului 2010, veniturile bugetare vor
fi de circa 11,5 miliarde MDL, iar cheltuielile
bugetare se vor cifra la 13,3 miliarde MDL.
Luind in consideratie, ci atit veniturile si
cheltuelile bugetare se realizeaza in proportie

Table 1. Evolutia cheltuielilor bugetare pe perioada 2009-2010

2009 2010
Volumul cheltuielilor | Ponderea Volumul cheltuielilor P;’;(ll,il;a

(milioane MDL) in PIB (%) (milioane MDL) %)

0

Servicii de stat cu destinatie generala 14545 2,4 1385,7 2,1
Mentinerea ord.mn publice, zfpararea si 17972 3 15117 24

securitatea statului

Cheltuieli de ordin social 19438,6 32,7 20948,3 32,6
Cheltuieli de ordin economic 2618,5 4.4 3409,3 5,3
Deservirea datoriei 838.,5 1,1 841,3 1,3

Stiinta si inovare 378.2 0,6 371.1 0,6

Alte domenii 1289,3 2,2 983,9 1,5
Total 27814,5 46,7 29451,3 45,8

Sursa: Notd informativi asupra proiectului de lege a bugerului de stat pe anul 2009 (sumar), p.9.
Disponibil la hrtp://minfin.md/rolactnorm/budget/projectact/



Tabel 1. Evolutia Parametrilor bugetului public national

Planificat
Prognozat (conform legii Bugetului de
Stat pentru 2010)
Trimestru | Trimestrul 11 Simestru | Anual Anual
Venituri la Bugetul Public
National 5497 5992 11489 24976,7 24977,5
(milioane MDL)
Cheltuieli ale Bugetului
Public National 6150 7130 13280 29485,7 29451,3
(milioane MDL)
Deficitul Bugetului Public
National 653 1138 1791 4509 4473,8
(milioane MDL)

Sursa: elaborat de autor

de 45-50%, in prima jumdtate a anului, defi-
citul bugetar la sfirsit de an va fi aproximativ
de 4,5 miliarde MDL - o valoare comparabila
cu deficitul planificat de guvern.

Pina la sfirsitul anului deficitul bu-
getar se pare ci va fi mentinut, cu unele
abateri, in limitile stabilite. Un argument in
favorea acestei ipoteze tine de receptionarea
unui amplu ajutor financiar extern, in suma
de 293 milioane USD, care va fi directionat
spre acoperirea deficitului bugetar. ”!

Pe termen mediu problema sustena-
bilitatii finatelor publice rimine deschisa.
O crestere economicd modesta pe termen me-
diu poate crea probleme la capitolul incasiri
bugetare. In cazul unei asemenea evolutii pre-
zenta unor deficite mari ar putea deveni o pro-
blema cronica pentru Moldova.

Al doilea compartiment al programu-
lui se referd la masuri de liberalizare ale ac-
tivitatii economice si ca volum cuprinde cea
mai mare parte a documentului. Acest fapt
denota interesul sporit al factorilor de de-
cizie pentru realizarea unor schimbiri, ce ar
dinamiza economia nationali. Conform do-
cumentului relansarea activititii economice
trebuie asigurata prin realizarea a 3 obiective
majore:

1. Reducerea poverii administrative si fis-
cale pentru desfisurarea afacerilor;

2. Facilitarea accesului antreprenorilor la
mijloace financiare pentru initierea si

dezvoltarea sau relansarea afacerilor;

71 Nota informativa asupra proiectului de lege a bugetului de
statpe anul 2010 (sumar), p. 18. Disponibil la:

http://www.politik.md/?view=articlefull_
parlament&viewarticle=996

3. Stimularea investitiilor publice si pri-

vate.”?

Cele mai serioase riscuri vor apirea anume
la realizarea reformelor orientate spre susti-
nerea mediului de afaceri. Istoria economiei
nationale nu cunoaste mari reusite la capitolul
promovarea si sustinerea mediului de afaceri,
iar schimbarea acestei tendinte este o sarcind
extrem de dificili. Drept exemplu in acest sens
poate servi experienta reformei regulatorii (po-
reclitd si ,Ghiliotina”). Astfel doar prima etapa
a “Legii Ghilotinei” a fost implementati cu suc-
ces, in timp ce implementarea celei de-a doua
etape a fost taraganatd, ceea ce nu este un semn
bun pentru mediul de afaceri . Astfel, mai mul-
te proiecte de optimizare au rimas pe hirtie si
nu au fost implementate in totalitate sau nici
macar puse in practicd. Climatul de afaceri din
Moldova continud sa fie mai nefavorabil decat
in multe state din vecinitate.”® Printre princi-
palii factori ce pot reduce considerabil viteza de
implimentare a reformelor, pot fi mentionati:

v Inertia birocraticd;
v" Coruptia;
v' Ineficienta functiondrii structurilor

statatele.
La fel, un factor negativ este si instabilitatea
politicé, de care, se pare, nu se va putea sca-
pa pe parcursul anului 2010 si care va retine

72 Hotarire pentru aprobarea Programului de stabilizare si
relansare economica a Republicii Moldova pe anii
2009-2011 nr. 790 din 01.12.2009, Monitorul Oficial nr.174-
176/874 din 04.12.2009
73 Analizele pietelor muncii in regiunea Marii Negre. Moldova:
Raport de tara, 2009, p. 92. Disponibil la:
http://www.meda-ete.net/pubmgmt.nsf/(getAttachment)/3FD19
11197EA07A8C12575C20036F5A5/$File/NOTE7SEDRA.pdf.



investitorii, in special pe cei strdini, de initie-
rea unor noi proiecte in Moldova. Din paca-
te aceste afectiuni au o natura sistemica si
au devenit cronice pentru economia natio-
nali. In aceste conditii este necesar ca reali-
zarea programului de relansare economici sa
fie insotit de reforma administratiei publice,
pentru a imprima un nou mod de functionare
institutiilor statale, ceea ce ar asigura o mai
bund implimentare a reformelor.

A treia componentd a programului tine
de sectorul social. Acest sector ramine unul
prioritar, despre justetea afirmatiei ne vorbes-
te faptul cd cheltuielile de ordin social au fost
majorate in 2010 comparativ cu 2009, ceea ce
a permis mentinerea aceeasi ponderi in PIB a
acestei categorii de cheltuieli (vezi Tabelul 1).
Cu toate acestea in vederea gisirii unor surse
de economisire s-a recurs la misuri, ce au in-
fluente sociale nefaste. Astfel, pentru optimi-
zarea cheltuielilor de personal a fost prevazut:

- optimizarea numarului de angajati in
sectorul bugetar - cu 5 la sutd;

- reducerea cheltuielilor de personal
din contul concediilor de incapacitate
temporard de munci cu - 2 la sut;

- reducerea ajutorului material acordat
unor categorii de angajati de la 2 sa-

larii pe an la un salariu pe an.”

O maisurd importanta in acest sector
tine de reforma sistemului de asistenta sociala.
Sistemul de compensatii nominative va fi in-
locuit cu sistemul de ajutor social. Un aseme-
na pas este rational, sistemul de compensatii
nominative era putin eficient, acest fapt este
mentionat si in Strategia Nationald de Dez-
voltare, aprobatd in 2007: ,Sistemul de com-
pensatii nominative este recunoscut ca fiind
ineficient directionat citre cei siraci, benefi-
ciile acestuia acoperind in egali masura toate
chintilele de venituri.”

Un risc major pentru sectorul social vine
din partea sistemului de pensionare. Sunt citeva
motive, care ridici semne de intrebare privind
viitorul sistemului national de pensionare:

74 Nota informativa asupra proiectului de lege a bugetului de
statpe anul 2010 (sumar), p. 15. Disponibil la: http://www.politik.
md/?view=articlefull_parlament&viewarticle=996

- Procesul de imbatrinire a populatiei;

- Gradul inalt de evaziune fiscald, pri-
vind plenititudinea impozitirii sume-
lor salariale achitate angajatilor, prin
practicarea ,salarizirii in plic”, in fe-
lul acesta diminuindu-se baza pentru
incasarile la bugetul public national (
inclusiv bugetul asiguririlor sociale);

- Dezvoltarea lentd a fondurilor private
de pensii.

O asemenea gama de cauze poate crea
presiuni mari asupra sistemului national de fi-
nante publice. Bugetul asiguririlor sociale de

stat deja a avut perioade cind a finisat anul
bugetar cu deficit:

- 1n 2007 acesta a constituit 87,4 mili-
oane MDL ;

- In 2009 din bugetul de stat pentru
acoperirea deficitului bugetul asiguri-
rilor sociale de stat au fost transferate
823,87 milioane MDL;

- Pentru 2010, in ,Legea Bugetului Asi-
gurarilor Sociale de Stat” se indica ex-
pres suma de 941,4 milioane MDL,
care va fi utilizatd in calitate de trans-
fer de la bugetul de stat pentru acope-
rirea deficitului bugetului asigurarilor

sociale de stat.”

Reformarea sistemului de pensionare
devine un imperativ pentru Republica Mol-
dova. Aminirea unei transformari profunde
a sistemului de pensionare poate genera con-
stringeri serioase atit pentru sistemul finante-
lor publice cit si pentru sectorul social.

Acum este preamatur de a anunta sen-
tinta privind reusita ,Programului de stabili-
zare si relansare economici a Republicii Mol-
dova pe anii 2009-2011”. Economia asimilea-
za cu o anumitd intirziere efectele politicilor
economice promovate de stat. Rezultatele
acestei tentative de reformare a economiei vor
fi resimgite intr-un timp mai indelungat de so-
cietate.

75 Nota informativa asupra proiectului de lege a bugetului de
statpe anul 2010 (sumar), p. 5,P. 17. Disponibil la: http://www.
politik.md/?view=articlefull_parlament&viewarticle=996



SOCIAL.:

SFERA SOCIALA — EVOLUTII CU EFECTE

NECONCLUDENTE

Criza a avut efecte nefaste importante
asupra nivelului de trai a populatiei statelor cu
slabe performate economice, din cauza scade-
rii fluxurilor financiare citre acestea. Criza a
afectat profund si Moldova prin reducerea re-
miterilor, ceea ce a afectat considerabil buge-
tele menajelor (dupa veniturile din activitate
salariali remiterile constituie a doua sursd ma-
jord pentru gospodairii). Din trimestrul II al
anului 2008 pind in trimestrul III al lui 2009
ponderea remiterilor in veniturile disponibi-
le ale persoanelor au scizut de la 21,3% pina
la 13,6%.7¢ Atita timp cit Moldova are un
model economic bazat pe consum, crestere
modesta a remiterilor va avea un impact ne-
gativ pentru intreaga economie. Un volum
redus al remiterilor afecteazd nivelul de trai
al populatiei si nu stimuleazd consumul, ceea
ce la rindul sdu se reflectd in venituri scazute
pentru agentii economici si incasari bugetare
reduse din taxe indirecte.

Pe de altd parte remunerarea muncii a
avut o crestere buna,chiar si pentru un an de
recesiune, in 2009 comparativ cu 2008 sala-
riul mediu a crescut cu 8,6% - totusi o valoare
inferioard cresterii salariale din perioda precri-
za, astfel in perioada 2000-2008 salariul me-
diu nominal a crescut cu un ritm de 25,6%.
O asemenea evolutie s-a datorat majorarii sa-
lariilor in sfera bugetara — salariul mediu al
angajatilor bugetari in expresie nominald s-a
majorat cu 22,8% fatd de 2008.”” Modificarea

76  Veniturilor disponibile pe o persoana (2006-
2009) preluat de pe: http://www.statistica.md/pageview.
php?I=ro&idc=338&id=2354

77 Conform ,Evolutia salariului mediu nominal lunar (2000-
2009y preluat de pe: http://www.statistica.md/page-
view.php?l=ro&idc=338&id=2354

Alexandru Fala

salariului s-a produs neuniform pentru dife-
rite categorii de angajati bugetari, astfel una
dintre cele mai mari majoriri s-a produs la sa-
lariile profesorilor, sub aspect nominal acesta
a avut o crestere medie lunard de 4,3%. pe
parcursul perioadei ianuarie-decembrie 2009.

Salariul nominal al angajatilor in acest
sectorul real, care a fost expus cel mai tare
crizei economice a crescut doar cu 4,5 % in
comparatie cu anul 2008. In unele sectoare s-a
produs si micsorari de salarii:

- in constructii s-a produs ce-a mai mare
scidere, in 2009 salariul s-a micsorat
cu 11,5% fata de anul 2008, acest fapt
indicd cd sectorul dat a fost puternic
afectat de criza;

- iar In industria extractivi salariul a
scazut cu 9 % fata de 2008.

Conform prognozelor pe parcursul
primului semestru al anului 2010 in sectorul
bugetar se v-a inregistra o crestere nominali
lunari de circa 4,65%. O asemenea evolutie se
datoreazd sezonalitatii prezente in distributia
lunari a salariului. Astfel in primele 4 luni ale
anului modificarile salariale vor fi nesemnifi-
cative — o proiectie imprimatd de inghetirile
salariale in sectorul bugetar. O crestere brus-
ca se va produce in lunile mai si iunie — cind
se incepe perioada concediilor in institutiile
din sfera bugetara si remunerarile angajatilor
bugetari sunt completate cu plati aditionale:
concediale si ajutoare materiale.



Tabel 3. Prognoza evolutiei salariului nominal mediu lunar in sectorul bugetar pentru pri-

mul semestru al anului 2010 (MDL)

Ianuarie 2010

Februarie 2010

Martie 2010

Aprilie 2010

Mai 2010

Tunie 2010

2375,2

23428

24552

2490,8

2716

2947,5

Sursa: elaborat de autor

Cresterea lunard a salariului din sectorul ne-
bugetar in primul simestru al anului 2010 va
fi in mediu de 1,5%. O asemenea modificare

este mai mare ca cresterea lunard a salariilor
din aceeasi perioadd a anului 2009, cind s-a
inregistrat un nivel de 0,9%.

Tabel 4. Prognoza evolutiei salariului nominal mediu lunar in sectorul nebugetar pentru

primul semestru al anului 2010 (MDL)

Ianuarie 2010 Februarie 2010

Martie 2010

Aprilie 2010 Mai 2010 Tunie 2010

2899 2880,4 2993,2

3080,3 3077,3 3135,6

Sursa: elaborat de autor

Datoritd unei usoare relansiri economice in
k)

primul semestru al anului 2010 salariul me-

diu se va mari lunar in mediu cu 2,5%, ceea

ce reprezintd o usoard crestere in comparatie
cu perioada similard a anului precedent, cind
cresterea lunari a fost de 2,2 %.

Tabel 5. Prognoza evolutiei salariului nominal mediu lunar pe economie pentru primul

semestru al anului 2010 (MDL)

Ianuarie 2010

Februarie 2010

Martie 2010

Aprilie 2010

Mai 2010

Tunie 2010

2699,5

2703,2

2798,1

2818,8

2950,2

3045,6

Sursa: elaborat de autor

Situatia delicata a finantelor publice, legata de
prezenta riscul dezechilibrarii bugetare, creaza
anumite ingrijordri privind efectuarea plagilor
sociale. Realizarea acestei ipoteze, pare putin
probabild — astfel pentru a proteja salariatii
bugetari in ,Legea bugetului de stat pentru
20107 a fost inclusd o prevedere potrivit cd-
reia cheltuielile pentru plata salariilor, burse-
lor, pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor
si deservirea datoriei de stat nu vor fi supuse
blocirii pentru mentinerea deficitului bugetar
aprobat.”® In acest context dinamica salariali
in sectorul pare si nu fie perturbata de pro-
babile dificultiti generate de dezechilibrarea
bugetara.

78 Legea bugetului de stat pe anul 2010, articolul

19 i. Disponibil la:  http.//‘www.politik.md/?view=articlefull
parlament&viewarticle=996

Figura 3. Evolutia salariului mediu lunar pe
economie, a salariului mediu lunar in secto-
rul real si a salariului mediu lunar in secto-
rul bugetar pe perioada 2007-2010 (MDL)

Sursa: elaborat de autor

Indiferent de crizi evolutia pensiei a fost pozi-
tivd. Pe parcursul perioadei 2002-2009 pensia
a crescut in mediu cu 25%, de la 135,8 MDL
la 646,8 MDL. Pentru 2010 a fost stabiliti o
pensie pentru limita de varsta de 837,7 MDL.



Tabel 6. Evolutia pensiei medie lunare pentru limita de virsta in perioada 2002-2010 (MDL)

2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

Pensia pentru

limita de virsta 140,3

166,9 2179

336,7

397,2 457,5 565,8 666,3 837,75

Sursa: elaborat de autor

In prima jumirate a anului nu se atesti
conditii ce ar putea perturba plata regulati a
salariilor si pensiilor. Riscurile ar putea aparea
intr-un orizont mai indepértat de timp si tin
de tergiversarea reformdrii sistemului de pen-
sionare si de persistenta unor ritmuri lente de
crestere economicd, ceea ce va ingreuia mult
mentinerea echilibrului bugetar si poate sa se
reflecte negativ si asupra platilor sociale.

Rata somajului in 2010 va constitui
5,5%, ceea ce reprezintid o scadere in com-
paratie cu 2009 cind acest indicator a avut o
valoare de 6,3%. Cu toate acestea somajul in
2010 va fi peste valorile acestui indicator din
ultimii ani pre-crizd, astfel in 2007 rata soma-
jului a fost de 5,1%, iar in 2008 de 4%.

Tabel 7. Evolutia ratei somajului in perioa-

da 2007-2010

Figura 4. Evolutia trimestriali a minimului
de existinta pentru populatia apti de mun-
ci si pensinari, in perioada 2008-2010
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Sursa: elaborat de autor

In primul trimestru al anului 2010 mi-
nimul de existentd, atit pentru populatia aptd
de munca cit si pentru pensionari, va creste,
aceasta fiind cauzat de majorarea pregurilor la
produsele agroalimentare si la serviciile comu-
nal locative.

Tabel 8. Prognoza evolutiei minimului de

Rata Rata Rata anuali existentd in primele 2 trimestre ale anului
somajului in | somajului in a somaiului 2010
trimestrul I | trimestrul 11 s (‘V;
(%) (%) ’
2007 5,7 4,2 5,1 Trimestrul I | Trimestrul
2008 55 3 4 2010 112010
2009 77 6.1 6.3 Minimul de existenta
2010 pentru populatia apta 1488,7 1587,2
(prognoza) 6,9 4.9 3,5 de munca (MDL)
Sursa: elaborat de autor Minimul de ey'ﬂsten'ta
pentru pensionari 1186,3 1261
(MDL)

Evolutia minimului de existenta se inscrie in
parametrii normali pentru aceastd perioadi a
anului. De obicei in primul trimestru, are loc
o majorare a minimului de existenta, ca rezul-
tat al cresterii sezoniere a preturilor la produ-
sele agroalimentare. Un alt factor, care poate
influenta majorarea minimului de existent,
tine de madrirea preturilor la serviciile comu-
nal-locative.

Sursa: elaborat de autor

Totusi cresterea preturilor in primele 2 luni ale
anului 2010, de 2,3% in ianuarie si 2,1% in
februarie, este una destul de mare. Daci pina
la sfirgitul anului se pastreazd aceasta tendinta
atunci in 2010 nivelul preturilor poate depasi
10%.



Tabel 9. Prognoza evolutiei nivelului preturilor in 2010

Ianuarie 2010 Februarie Martei Aprili o 2010
2010 2010 2010 2010 2010
lnﬂati(z‘x) /:;marﬁ 23 2.1 1,8 1,3 0,6
Inﬂati(a}%z)mualﬁ >10
"l () >1°

Sursa: elaborat de autor

Pentru populatie, majoririle de pre-
turi la produsele alimentare si serviciile comu-
nal-locative sunt deosebit de sensibile. Plitile
pentru consumul acestui grup de mirfuri si
servicii constituie o ponderea importantd in
cheltuielile menajelor si respectiv majoririle
de preturi la aceste produse afecteazd nega-
tiv nivelul de trai al populatiei. In cazul unor
conditii climaterice nefavorabile, ne putem
astepta la o inflatie sporitd in trimestrul III. O
vard secetoasa va contribui la reducerea ofertei
de produse agro-alimentare si respectiv la creg-
terea preturilor pentru acestea. Posibilitatea
majorari de preturi pentru serviciile comunale
persistd pe tot parcursul anului, totusi, proba-
bilitatea cresterii e mai mare in perioada rece
a anului.

La capitolul acoperirea minimului de
existentd cu veniturile populatiei in prima ju-
matate a anului 2010 se atesta un nivel com-

parbil cu cel din aceeasi perioadi a anului tre-
cut. Cresterea mare a minimului de existentd
si majorarea modesta a veniturilor populatiei
in primele 2 trimestre ale anului 2010 va im-
plica o marire lentd a acestor indicatori.

Cu toate ci se inregistreazi o usoa-
rd imbunititire la unii indicatori sociali,
cresterea nivelului de trai al populatiei este
foarte lenti. Ciderea economici din 2009,
a determinat ca revenirea veniturilor popu-
latiei la valoarile din perioada pre-criza sa
se produci intr-un termen mai indelungat.
La o asemenea concluzie ne duce analiza evo-
lutiei veniturilor reale pe cap de locuitor, care
reflecta capacitatea de consum a populatiei. O
situatie similard este si in cazul veniturilor pe
locuitor exprimate in dolari SUA. In 2010 se
asteapta o scadere a acestui indicator, evident,
ca aici persistd si influenta deprecierii mone-
dei nationale.

Tabel 10. Evolutia raportului dintre veniturile populatiei si minimul de existenta

Raportul dintre salariul mediu Raportul dintre salariul . .

. A . . A Raportul dintre pensia

al unui angajat in sectorul mediu al unui angajat in s o PO

A Al pentru limita de virsta si

nebugetar si minimul de sectorul bugetar si minimul . . . -
. < . < . < . minimul de existenta pentru
existenta pentru populatia apta | de existent{a pentru populatia . .
% = < pensionari
de munca aptia de munca (%)
(%) (%) ’
Trimestrul 12007 193,7 137,5 54,6
Trimestrul IT 2007 196,9 159,5 50,4
Trimestrul I11 2007 217,6 1543 51,8
Trimestrul IV 2007 215,0 147,4 46,9
Trimestrul 12008 183,8 129.,3 50,4
Trimestrul 11 2008 189,3 148.,6 47,5
Trimestrul III 2008 219,3 145,2 52,7
Trimestrul IV 2008 215,0 149,5 49,1
Trimestrul 12009 198,1 156,9 58,6
Trimestrul 11 2009 2256 191,5 62,9
Trimestrul II1 2009 261,6 209,0 71,7
Trimestrul IV 2009 2434 203,4 64,3
Trimestrul 12010
(prognoza) 197,3 160,6 70,6
Trimestrul I1 2010

(prognoza) 199,1 171,3 66,4

Sursa: elaborat de autor



Tabel 11. Evolutia veniturilor populatiei pe perioada 2005-2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010 <
(prognoza)
PIB nominal pe cap de locuitor (MDL) | 10488 12497 14955 17649 16260 17670
PIB real pe cap de locuitor
(MDL, exprimat in preturile anului 6294 6613 6828 7379 6542 6677
2000)
PIB pe cap de locuitor
(USD) 832 952 1232 1699 1463 1410

Sursa: elaborat de autor

Tabel 12. Raportul trimestrial dintre venitul disponibil pe o persoani si minimul de exis-

tenta pe perioada 2007-2010

Raportul dintre venitul Raportul dintre venitul
disponibil pe o persoana si disponibil pe o persoania
minimul de existenta si minimul de existenta
(%) (%)
Trimestrul I 2007 54,6 Trimestrul IV 2008 49,1
Trimestrul IT1 2007 50,4 Trimestrul I 2009 58,6
Trimestrul III 2007 51,8 Trimestrul IT1 2009 62,9
Trimestrul IV 2007 46,9 Trimestrul IIT 2009 71,7
Trimestrul 12008 50,4 Trimestrul IV 2009 64,3
Trimestrul I1 2008 47,5 Trimestrul I 2010 70,6
(prognoza)
Trimestrul I1I 2008 52,7 Trimestrul IT 2010 66,4
(prognoza) i

Sursa: elaborat de autor

La fel, in comparatie cu alte din alte
state din Europa nivelul de trai in Moldova
e cel mai scizut. Cu 46,29 EURO pe luni,
salariul minim brut din Republica Moldova
raméne cel mai scazut din Europa, fiind de
aproape 34 ori mai mic decit cel al angajati-
lor din Luxemburg, care ocupa prima pozitie
intr-un clasament realizat de Federatia Anga-
jatorilor Europeni. Un nivel relativ similar cu
cel din Republica Moldova al salariului minim
se inregistreaza in tari ca Muntenegru (55,00
euro) si Ucraina (68,21 euro).” Structura
cheltuielilor de consum, la fel, denoti o stare
de saricie a populatiei.

In Europa, la capitolul nivelul de trai,
Republica Moldova face parte din ,grupa in-
frantilor, aldturi de Serbia, Bosnia, Macedo-
nia si Albania, urmate de ,, la departare® de
Ucraina, si Belarus

O situatie criticd la capitolul siracie
este redatd si de raportul dintre venitul dis-
ponibil pe o persoana si minimul de existen-
ta. Conform acestui indicator un locuitor al

79 Este Republica Moldova o tara séraca?, http://www.eco.
md/article/5238/

Moldovei abia isi poate acoperi minimul de
existenta.

Cu toate ca evolutia unor indicatori,
ce caracterizeazd sectorul social vor fi usor as-
cendente in 2010 nivelul de trai in Moldova
va rimine nesatisficitor. Pe termen mediu va
fi 0 usoard ameliorare a situatiei, insd o imbu-
natdtire vaditd a nivelului de trai poate veni
numai dupa obtinerea unor performante eco-
nomice majore.



AUDIOVIZUALUL DIN REPUBLICA
MOLDOVA — INTRE CRIZA SI RENASTERE

INTRODUCERE

Audiovizualul din Moldova este un teren
de lupte continue fiind un loc in care dreptul,
politicul si economicul se ciocnesc cu acuita-
te. Jocurile se poartd deseori dupa culise ceea
ce ingreuneaza mult deslusirea si diagnostica-
rea corecti a cazurilor. De asemenea, existenta
unor interese de naturd politici §i economica
este deseori ocultatd printr-o retorica cu pre-
tins iz democratic, menita si devieze atentia
de la subiectele importante in beneficiul unor
detalii insignifiante. Din cauza acestui climat
de suspiciune generalizatd majoritatea actiuni-
lor intreprinse in acest domeniu sunt binuite
de partialitate, clientelism si conjuncturism.
Prezentul articol isi propune si ia in discutie
recentele cazuri de acest gen din audiovizualul
moldovenesc.

Interventia politicd in sine nu trebuie
tratatd neapdarat ca un factor negativ desi ide-
ologia liberald nu saluta coabitarea politicu-
lui §i mass media. Interferenta politicului cu
mass media se dovedeste deseori a fi totusi un
factor benefic, procurind pentru mijloacele de
informare in masa sursele necesare supravietu-
irii dar si stabilind standardele necesare unei
bune functionari (acest factor este valabil, mai
ales, in cazul audiovizualului public). Trezes-
te, insd, legitime reprosuri felul deseori obscur
si clandestin in care factorii politici incearca
sa influenteze posturile de radio si televiziune
si lipsa de transparentd ce inviluie acest do-
meniu. $i dacd in perioada 2001-2009, a exis-
tat o cvasiunanimitate in ceea ce priveste felul
defectuos in care factorul politic a asigurat li-
bertatea si obiectivitatea mass media, atunci
venirea la putere a AIE anunta o schimbare

Cornel Ciurea

radicald de paradigmd, favorizind o abordare
mai pozitiva a institutiilor din audiovizual.
Cu toate acestea, alternanta la guvernare a
conditionat si o intensificare a confruntarilor
in domeniul audiovizualului, confruntiri care
ar putea purta in sine germenii unor noi crize
politice si sociale.

AUDIOVIZUALUL — SUB
PRESIUNEA POLITICULUI
SIA ECONOMICULUI

Toate conflictele si divizarile din do-
meniul audiovizualului sunt trangate prin
intermediul interpretarii Codului Audiovi-
zualului, astfel incit justitia decide de cele
mai multe ori invingitorul §i invinsul din
aceste dispute. In perioada antemergitoare
venirii la guvernare a Aliantei pentru Inte-
grare Europeand, cele mai importante con-
flicte au fost solutionate in instanta de ju-
decatd, verdictul final fiind deseori suspec-
tat de imixtiunea politicului. In septembrie
2000, organizatia neguvernamentala CAIRO
a solicitat CCA retragerea licentei de emisie
pentru opt posturi de radio si trei posturi de
televiziune pe motiv cd ele nu difuzau 65%
din totalul de emisie in limba de stat, potri-
vit prevederilor legale de atunci. Cistigind
in mai multe instante, CAIRO a determinat
Parlamentul si interpreteze retroactiv legea,
reducind aceste prevederi doar la productia
locald, astfel permitind Curtii Supreme sa
anuleze decizia Curtii de Apel de retragere
a licentelor posturilor vizate si demonstrind



ci legislatia mass media si legiuitorii nu sunt
neutri in ceea ce priveste profilul identitar
al presei din Moldova. Dar, cazul prezentat
in instantd a declansat insd si reactii contra-
dictorii din partea comunititii numeroase
de jurnalisti de limbd rusi. Un alt exemplu
de interpretare pdrtinitoare sau chiar inte-
resatd a Codului Audiovizualului a avut loc
in 2007, atunci cind CCA, a retras licenta
de emisie postului de televiziune TVR, pe
motivul existentei unor datorii, fapt ce a de-
clansat un scandal politic de proportii, ca-
zul fiind judecat actualmente la CEDO. Un
alt caz scandalos s-a produs in 2006, atunci
cind printr-o interpretare abuziva si preme-
ditat politizatd a articolului 66 alineat 2 al
Codului Audiovizualului doud posturi pu-
blice apartinind autoritatilor publice locale
(EuroTV si Antena C) au fost supuse proce-
durii reorganizirii, proceduri care, insa, n-a
fost aplicata altor radiodifuzori. In rezultat,
posturile respective au revenit unor grupuri
de interpusi, aflati sub controlul aliatilor lar
guvernare: PPCD si PCRM. O altd disputi
legatd de interpretarea inadecvatd a Codului
de citre CCA tine de articolul 40 alineatul 4
care cere motivarea tuturor deciziilor CCA.
Se constatd deseori, insi, cd frecventele sunt
distribuite intr-un mod arbitrar fira ca Con-
siliul Coordonator si fi incercat vreodatd
de a oferi explicatii plauzibile pentru aces-
te decizii. Codul Audiovizualului contine
si numeroase alte ambiguitdti care permit
membrilor CCA sd ofere interpretiri discu-
tabile precum lipsa unei distinctii clare in
articolul 2 intre productie autohtona si cea
proprie sau articolul 11 alineatul 3 cu privi-
re la obligativitatea difuzirii in liba de stat
doar a emisiunilor cu caracter informativ si
analitic. Toate aceste carente, plasate si men-
tinute de multe ori, in mod intentionat fac
ca procesele din audiovizualul moldovenesc
sd se desfasoare in conditiile unei lipse acute
de transparenta, fiecare decizie fiind in mare
parte dictata de considerente arbitrare.
Aceastd stare de netransparentd si vid
juridic s-a manifestat mai ales in perioada
alegerilor parlamentare din 2009, fiind men-
tinutd si ulterior. Cazul PRO TV a reprezen-
tat un exemplu emblematic al amestecului

politicului cu juridicul. Cerind in baza ar-
ticolului 24 al noului Cod prelungirea de
drept al licentei, postul PRO TV cidea in
acelasi timp sub incidenta vechiului cod si
a statutului CCA care spunea cid se prelun-
gesc doar licentele eliberate dupd 2006. Fi-
ind amenintatd de unii politicieni, PRO TV
s-a temut sd accepte scoaterea la concurs a
propriei licente, in pofida asiguririlor linis-
titoare ale CCA si a actionat in judecatd ce-
rind prelungirea de drept a licentei. Pierzind
doud procese in perioada guvernirii comu-
niste, postul de televiziune PRO TV reuseste
sd cistige licenta in Curtea Suprema de Justi-
tie dupd schimbarea politica de la Chisiniu.
Chiar daci aceasta decizie este indoielnica
sub aspect juridic, ea demonstreaza ca facto-
rul politic poate inclina decizia judecitii in
favoarea partii simpatizate.

De altfel, decizia cu privire la PRO TV
a creat un precedent de care a profitat postul
de radio Serebrenii dojdi. Avind licenta ob-
tinutd pina in 2000, acest post de radio a re-
fuzat sa participe la concurs dupi expirarea
termenului de valabilitate a licentei, cerind
si el prelungirea ei de drept. Pentru moment
acest caz se judecd, postul de radio Serebrea-
nii dojdi continuind s emita in pofida unei
decizii anterioare luate de CCA de sistare a
emisiei. Acest precedent nu va avea efecte ju-
ridice de duratd din cauza numarului redus
de radiodifuzori cu licente eliberate pini in
20006, dar el arata cit de arbitrare pot fi de-
ciziile in acest domeniu, , dar si faptul cia
deciziile unei autorititi pot fi ignorate.

Un alt capitol important in care sunt
sesizate abordari partinitoare si inconsecven-
te tine de articolul 38 al CCA ,Sanctiunile”.
Cel mai important caz in acest sens este al
NIT-ului, post care a fost supus unei amenzi
maxime de 5800 de lei, dupa primirea unei
avertizari pentru incilcirarea pluralismului
de opinie. Acest principiu al gradualititii
sanctiunilor nu este aplicat de o manierd
consecventd, NIT-ul fiind pasibil de aseme-
nea pedepse si anterior (mai ales in perioada
campaniilor electorale in rind cu alte pos-
turi), dar fiind tratat cu multd indulgenti de
acelagi CCA, a cirui componenta nu s-a mo-
dificat esentialmente. Aceastd inconsecventd



afecteaza credibilitatea deciziilor de sancti-
onare a CCA in pofida caracterului legitim
al lor si conduce la proteste care au deseori
caracter politic.

Discutabil este si cazul sistirii emisiunii
Top News, realizata de Omega la postul REN
TV. Dincolo de dedesubturile acestui caz, tre-
buie sd apreciem ca fiind extrem de tardive
interventiile CCA, care a ingaduit o perioadi
indelungata difuzarea acestei emisiuni fard ca
ea sd fie prevazuta in grila REN TV. Aceas-
ta schimbare brusci de opticd a CCA denoti
un interes politic si o reactivitate in functie
de conjuncturi si alternante la guvernare.
Reintrarea intr-o albie legald si revenirea la
normalitate printr-un soi de inconsecventi
juridici demonstreazd maleabilitatea CCA si
subrezeste valoarea morald a deciziei.

In conditiile unei intransparente aproa-
pe absolute si a lipsei de motivare a decizii-
lor se desfasoard si procesele de redistribui-
re a frecventelor. In acest domeniu, se pare,
CCA se conduce de legea compensatiei po-
litice, oferind frecvente radiodifuzorilor ne-
dreptatiti de fostele guverndri. Paradigmatic
in acest sens este cazul FreshFM, care a fost
lipsit de 8 frecvente din cele 16 disponibile
in favoarea altor posturi de radio apropiate
noii guverndri. Interpretind abuziv notiunea
de retea, aplicind-o doar la retelele nationa-
le, CCA a dezasamblat practic reteua Fresh
FM.

In concluzie, putem spune ci Consiliul
Coordonator al Audiovizualului ia decizii in-
tr-un context din care nu lipsesc influentele
politice, multe dinte hotaririle ciruia putind
fi suspectate de intelegeri oculte si dorinta
de a compensa prin actiuni voluntariste ra-
diodifuzorii care au fost pdgubiti anterior.
Exista si membri ai CCA care se pronunti in
mod consecvent in favoarea intereselor unui
singur partid politic, fard ca acest lucru sa fie
compatibil cu calitatea de Membru al acestui
organism. Chiar dacid aceste decizii pot fi
intelese, ele denotd o aplicare selectiva a legii
si o recurgere la principiul standardelor du-
ble. In aceste conditii, orice caz mai contro-
versat se preteazd unor multiple interpretari
, legea nemaifiind un garant al corectitudinii
si echitdtii.

STRUCTURA S
COMPONENTA
CONSILIULUI
COORDONATOR AL
AUDIOVIZUALULUI

Luptele politice din societate se reflecta
si asupra vietii interne a CCA, chiar dacd ea a
fost conceputa initial ca o institutie neutrd si
impartiald. De altfel, imixtiunea politica este
determinatd de o falsitate si o fictiune juridica
fixata din start in Codul Audiovizualului. Po-
trivit Codului Audiovizualului membrii CCA
sunt inaintati de catre asociatiile obstesti, ne-
fiind in teorie sustindtori ai unui anumit par-
tid politic. In realitate, membrii CCA apartin
doar formal acestor asociatii, fiind, in general,
purtdtorii intereselor partidelor parlamentare.

In acelasi timp, CCA rimine in prizoni-
eratul unor constringeri ce limiteaza libertatea
de actiune si obliga acest for sd ia de multe ori
decizii marcate de subiectivism si conjunctu-
rism. Aceste dileme impun limite indiferent
de structura si componenta CCA, fiind carac-
teristice spiritului vremii — dilema acordarii
unui numdr limitat de frecvente unui numir
mare de pretendenti versus necesitatea con-
struirii unor retele nationale; dilema sprijinirii
productiei autohtone versus lipsa de mijloace
a radiodifuzorilor in vederea realizarii acestui
obiectiv; dilema sustinerii limbii de stat ver-
sus preferinta societitii pentru limba rusi;
necesitatea impunerii unor anumite emisiuni
si programe (de exemplu canalul pentru co-
pii MiniMax) versus costurile ridicate pe care
le percep radiodifuzorii pentru retransmisie.
Din aceasti cauzi, multe dintre deciziile CCA
sunt rodul unor compromisuri intre cerintele
legale si conditiile vitrege care nu permit sati-
sfacerea plenard a prevederilor legii.

In fond, structura CCA reflecti de cele
mai multe ori configuratia politica din Parla-
ment. Actualmente, insi, aceastd configuratie
nu este reflectata intr-o proportie de suta la
sutd din cauza neconcordantei dintre detinerea
functiei de membru al CCA (de 6 ani) si cea
a mandatelor de parlamentar (de 4 ani). Unii



membri ai CCA reprezintd partide ce nu mai
fac parte din Parlament, iar altii nu mai mani-
festi loialitatea anterioari. In aceste conditii,
CCA actioneazi foarte prudent, aplicind legea
compensatiei si abtinindu-se de a intreprinde
masuri radicale. Datorita acestui fapt, putem
conchide cé gradul de politizare al CCA a sca-
zut vizibil in comparatie cu anii precedenti.
In acelasi timp, strategia de a juca la ambele
parti ale mesei a CCA, trezeste suspiciuni si
nemultumiri atit din partea coalitiei guver-
namentale cit si din partea Partidului Comu-
nistilor. Simplificarea recenta a procedurii de
luare a deciziei in interiorul CCA, prin trece-
rea la sistemul majoritatii simple, reprezintd
indubitabil o tentativa de a face Consiliul mai
manevrabil.

In cadrul Consiliului Public-Privat dar
si in interiorul Comisiei Parlamentarei pentru
Culturd, Tineret, Educatie, Cercetare, Sport
si Mass-Media este deseori luatd in dezbate-
re chestiunea reformei CCA. Existd doua ele-
mente care ar putea in viitorul apropiat si in-
tre in vizorul acestor institutii. Un prim factor
tine de principiul inamovibilititii membrilor
CCA, fapt care interzice demiterea lor cu ex-
ceptia cazurilor prevazute de lege. Au fost deja
lansate semnale cu privire la intentia de a in-
troduce principiul responsabilitatii individua-
le si colective ale membrilor CCA, fapt care,
ipotetic, ar putea permite demiterea selectiva
sau in corpore al lor. Discutiile asupra aces-
tei intentii reprezinta un indiciu al existentei
unei disponibilititi politice de a se debarasa
de anumiti membri ai CCA.

Un al doilea factor vehiculat in ultima
vreme se referd la intensificarea controlului
Parlamentar asupra CCA. Aceasta supraveghe-
re sporitd se impune din cauza atit a prolife-
rarii cazurilor controversate legate de deciziile
luate de CCA cit si de interpretarile deseori
inconcludente pe care CCA le di articolelor
din Codul Audiovizualului. In aceste conditii
ne putem astepta la o recladire noua a relatii-
lor factorului politic cu Consiliul Coordona-
tor al Audiovizualului, fapt care poate genera
si nemultumiri, in special, din partea acelei
pérti care se va considera lezatd de o asemenea
reconfigurare.

DIVIZAREA PE CRITERI
LINGVISTICE A MASS
MEDIA AUTOHTONA

Intr-un studiu din 2003, Tamara Cara-
us se referea la trasdturile specifice ale mass
media din Republica Moldova: 1) divizarea
pe criterii lingvistive in mass media de limba
romina si mass media de limbd rusd; 2) sis-
temul mass media serveste drept instrument
pentru crearea si consolidarea diverselor op-
tiuni identitare (romAnesti, rusesti, sovietice,
comuniste, gigiuze); 3) mecanismele econo-
miei de piatd nu functioneaza in sistemul mass
media din Moldova, investitorii fiind preocu-
pati de obtinerea influentei si nu a profitului.
Acest diagnostoc rimine, credem, valabil si
astazi, specificitdtile date reprezentind, in ace-
lasi timp, generatoarele crizelor din societatea
moldoveneasca. Trebuie sd recunoastem, insa,
ca diagnosticul pus de autorul mentionat mai
sus are drept efect stagnarea dezvoltdrii pietei
mediatice si mentinerea unei polarizari artifi-
ciale pe criterii lingvistice si cultural-politice,
in detrimentul informarii corespunzitoare si
educatiei publice.

Divizarea pe criterii lingvistice a intrat
din nou in atentia publicului mai ales dupa
declaratiile facute de directorul postului de ra-
dio Veaceslav Tibuleac la Congresul Partidului
Liberal Democrat din Moldova din 2009, care
a spus ca ,nu Armata a 14a, dislocata in stan-
ga Nistrului, nu Tiraspolul este cel mai mare
pericol pentru existenta R. Moldova, ci insti-
tutele media rusesti din Chisindu, care sugru-
m3a metodic, zi de zi, viitorul R. Moldova...R.
Moldova se afli inci sub cea mai crunti ocu-
patie cunoscutd in lume — ocupatia infor-
mationald a Federatiei Ruse”. Dincolo de ca-
racterul oarecum patetic §i exagerat al acestor
afirmatii, remarcim reluarea unui subiect mai
vechi din audiovizualul moldovenesc — volu-
mul disproportionat al mediilor rusesti si a
programelor retransmiste din Federatia Rusi
in RM, fenomen care afecteaza spatiul infor-
maional al statului — subiect care a provocat
o criza inclusiv politicd la Chisindu in 2000,
atunci cind Parlamentul a gasit de cuviinga sd
modifice retroactiv legea pentru a salva citiva



radiodifuzori de sistarea emisiei in cazul CAI-
RO. Declaratiile lui Tibuleac au avut, insi,
si un laitmotiv mai putin politic, ignorat la
momentul enuntirii — necesitatea sustinerii
producitorului autohton, ce difuzeazi in lim-
ba romana (potrivit prevederilor legale) in de-
trimentul canalelor retransmise in Republica
Moldova (canale, in mare parte rusesti).

In plan practic, intentia de crestere a
numarului de emisiuni in limba roméni si a
protejarii radiodifuzorilor autohtoni vizeaza,
in principal, modificarea anumitor prevederi
din articolul 11 al Codului Audiovizualului
(sau respectarea celor existente) si introdu-
cerea unor schimbiri in Legea Publicitatii a
Republicii Moldova din 1997. In primul rind,
e vorba de respectarea prevederilor cu privire
la dublarea, subtitrarea si sonorizarea emisiu-
nilor difuzate intr-o limba straind, clarificarea
notiunii de productie proprie si ridicarea co-
tei de emisie in limba rom4na pentru produc-
tia autohtond, eliminarea rigorii cu privire la
obligativitatea difuzarii in limba de stat doar
a emisiunilor cu caracter infromativ si ana-
litic. In al doilea rind, adeptii unei legislatii
mai stricte insistd asupra modificarii articolu-
lui 13 din Legea publicitatii prin introducerea
prevederii potrivit cireia toata publicitatea in
audiovizual se plaseazd doar la productia au-
tohtond, fapt ce ar avantaja net din punct de
vedere financiar producitorii care pun pe post
intr-o proportie mai mare emisiuni realizate
in Moldova.

Aceste demersuri, ficute de o manie-
ra destul de trangantd §i ultimativd a stirnit
reactia presei ruse (Serebreanii dojdi) dar si
reprezentantilor Federatiei Ruse (ambasado-
rul Rusiei, Fundatia Priznanie, etc). Cu toa-
te acestea, initiativele de protejare a limbii de
stat si a radiodifuzorilor nationali se inscriu in
logica adoptatd de majoritatea statelor lumii,
inclusiv Rusia si Ucraina , in care se incearcd a
raspunde ideii de unitate politico-informatio-
nald a populatiei, oferind totodata cetatenilor
sai posibilitatea de a allege in functie cu op-
tiunile individuale. Este suficient sa amintim
ca in 2000 Federatia Rusi a adoptat Doctrina
Securitatii Informationale, menite si asigure
protejarea spatiului informational rus de ame-
nintdrile externe si interne iar in 2005 Vla-

dimir Putin a semnat legea federala “Despre
limba de stat a Federatiei Ruse” in care se de-
scrie meticulous aria de utilizare a limbii ruse
in mass media cu exceptia posturilor create in
vederea difuzarii in limba de stat a republici-
lor.

PROCESUL DE
DECOLONIZARE A IPNA
TELERADIO-MOLDOVA

Numirea noii conduceri a IPNA Telera-
dio-Moldova, din care fac parte persoane din
mediul societdtii civile, a redesteptat sperantele
unei democratiziri a acestei institutii, acuzate
frecvent de partizanat politic si incarcerare in
scheme vechi de gindire. In proiectul siu de
intentie, Angela Sirbu, noul director al aces-
tei companii declara: “Alegerea unui director
liber de orice afiliere politici, trecuta sau ac-
tuald, cunoscitor al standardelor jurnalistice
democratice,... poate fi 0 minimd garantie cid
sansa demaririi reformei la Moldova 1, apdru-
ta prin insdsi alegerea unei noi conduceri nu
va fi irositd”. *

Cu toate acestea, procesul de debarcare
a vechii conduceri a companiei nu a fost lipsit
de ambiguititi si aplicare de standarde duble.
Chiar dacid politizarea excesiva a IPNA Tele-
radio-Moldova a fost probata in repetate rin-
duri, CCA a inceput si aplice masuri punitive
doar dupa schimbarea guvernirii. De exem-
plu, respingerea caietului de sarcini a IPNA
“Teleradio-Moldova” de catre CCA s-a produs
abia in luna septembrie 2009, desi institutia
de control a audiovizualului a avut o atitudine
foarte generoasi in raport cu “Teleradio-Mol-
dova” in perioada campaniei electorale, fapt
remarcat de ex-membru CCA Vlad Turcanu.®!
De asemenea, aprobarea de citre Parlament a
bugetului IPNA “Teleradio-Moldova” inainte
de aprobarea caietului de sarcini a fost o acti-
une care nu s-a inscris in totalitate in limitele
legii si acest fapt pretindu-se unor interpretari
politice.

In pofida acestor presupuse regliri de
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conturi, putem spune cd activitatea la IPNA
“Teleradio-Moldova” a fost restartati, ea des-
fasurindu-se sub auspicii mai democratice.
Noua conducere isi incepe activitatea intr-un
context al agteptirilor optimiste dar avind, in
acelasi timp, de infruntat probleme aproape
insurmontabile. In continuare vom trece in
revistd pe scurt principalele provocari cu care
se va confrunta noua conducere.

In primul rind, problema politici nu
poate fi scoasd de pe ordinea de zi. Noua con-
ducere a companiei, instruitd in stilul manu-
alelor BBC, nu are experienta comunicirii cu
factorii politici, care vor incerca in absenta
rezistentei, si-si promoveze propria linie. Ex-
perienta statelor din Europa de Est, precum
Polonia, Ungaria, Serbia si chiar Cehia nu ne
permite si afirmdm cd reformele televiziuni-
lor publice au condus la o totala depolitizare
a lor.** Din contra, factorul politic reuseste si
detind in continuare controlul asupra acestor
institutii, atit la nivelul managementului cit si
la nivelul observatorilor.

In al doilea rind, persisti problema
identititii postului Moldova 1. In proiectul de
intentii, Angela Sirbu, insistd asupra profesi-
onalismului si corectitudinii stirilor. Cu toate
acestea, profesionalismul si corectitudinea nu
sunt deseori suficiente pentru a te impune pe
piata mediatici, in conditiile in care in “sis-
temul dual”, televiziunile publice cedeazi te-
ren televiziunilor comerciale. Pind nu demult,
Moldova 1 a fost practic un cvasimonopolist
pe piatd, insd, actualmente, concurenta a de-
venit mult mai inversunati.

In al treilea rind, o chestiune importanti
tine de finantarea televiziunii publice. Aceastd
finantare este in descrestere desi televiziunea
devine o afacere din ce in ce mai scumpa. Po-
sibilele proiecte de dezvoltare ar putea si fie
blocate din lipsa de fonduri, iar cresterea alo-
carilor bugetare pentru

IPNA “Teleradio-Moldova” ar putea fi
conditionati politic.

In al patrulea rind, rimine problema
managementului resurselor umane. Televiziu-
nea publicd este o institutie in care angajirile
nu s-au ficut niciodata reiesind din criteriul
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eficientei, chiar daci, in anii 2000, s-au operat
optimizari substantiale (transformate, de fapt,
in epuriri politice). La nivelul conducerii te-
leviziunii se doreste o revizuire a politicii de
cadre, dar aceasti chestiune este extrem de de-
licata si poate fi usor politizata.

Toate aceste probleme indicd clar asupra
dificultatii sarcinii reformarii IPNA “Telera-
dio-Moldova”. Chiar daca Moldova 1 ar putea
sd se elibereze de presiunea politici, ea risca sa
sucombeze in ciocnirea cu factorul economic.

SCAPAM DE
ITALIENIZARE? AJUNGEM
LA BERLUSCONIZARE?

Toate statele din regiune au trecut prin
asa-numitul proces de ,colonizare” si ,itali-
enizare” a presei si, mai ales, a televiziunilor
publice. Iesind de sub controlul statului sovie-
tic, televiziunea devenitd publica a continuat
sa fie controlatd de stat in perioada guvernarii
PCRM, iar televiziunile comerciale au fost su-
puse unui proces de colonizare de catre diver-
se partide politice. Astfel, NIT a fost controlat
in proportie de sutd la sutd de citre Partidul
Comunistilor din Moldova, iar Antena C si
EURO TV au fost patronate la inceput de ca-
tre Serafim Urechean, fiind transferate apoi in
solda PPCD, a lui Iurie Rosca.

Venirea la guvernare a Aliantei pentru
Integrare Europeand a schimbat datele pro-
blemei, semnalind tentativa unei noi abordairi.
Acest fapt a vizat, in primul rind, IPNA , Te-
leradio-Moldova”, care a scipat (pentru mo-
ment) de chingile controlului dur al statului,
ajungind sub bagheta unor manageri veniti
din societatea civild, care nu pot fi binuiti de
partizanate politice oculte. Este oare aceasta
schimbare la fatd o veritabila ,revolutie” in
audiovizualul moldovenesc sau doar un scurt
intermezzo dupd care va surveni din nou re-
vansa statului, de data aceasta intr-o varianta
,s0ft”? Rimine de vizut. Deocamdata putem
doar spune ci schimbirile anunti o modificare
fard precedent a televiziunii publice, schimba-
re care s-a dovedit extrem de scurti ca durata



in alte state din Europa de Est (putem si ne
amintim de doar doi ani de conducere ai Ali-
nei Mungiu-Pippidi la TVR in Romania). In
acelasi timp, colonizarea televiziunilor comer-
ciale din Moldva devine din ce in ce mai putin
evidentd. Doar NIT-ul rimine a fi in mod des-
chis controlat de un partid politic, in timp ce
celelalte televiziuni depun eforturi consistente
pentru a se debarasa de imaginea unor posturi
ancorate la vreo formatiune politici. Fenome-
nul este similar celui produs in presa autohto-
nd la inceputul anilor 2000 atunci cind ziarele
de partid au incercat sd scape (niciodatd pina
la capit) de sub tutela protectoare a politici-
enilor.

La o privire mai atenta se constatd cd
traiectoria evolutiei adiovizualului autohton
nu diferd prea mult de felul in care s-a dezvol-
tat mass media din Polonia, Cehia, Ungaria,
Ucraina. Ar fi doar de remarcat ci schimbari-
le din Moldova se produc mult mai lent, noi
fiind defazati in raport cu statele enumerate
mai sus. Urmitoarea fazi, urmind ciclul isto-
ric, ar fi berlusconizarea televiziunilor publi-
ce si comerciale, care ar insemna preluarea si
crearea lor de citre magnati cu resurse exor-
bitante, dornici sa stabileasca agenda temelor
discutate in societate, si inalte si sd mazileasca
politicieni si, in definitiv, s controleze fluxul
evenimentelor din tara. In Romania asemenea
magnati sunt Vintu, Voiculescu si Patriciu, iar
in Rusia — la un moment dat — Berezovski,
Gusinski si magnatii petrolieri. Televiziunile
berlusconizate se caracterizeazi prin tabloi-
dizare, fiind mereu in goani dupa senzatio-
nal, oferind programe de proasta calitate, talk
show-uri, seriale mexicane si tridind loialitati
politice distincte.

Deja existd semnale ci audiovizualul
moldovenesc se poate indrepta pe aceasta cale.
Aparitia celor doua televiziuni de stiri — Jurnal
TV (cu un stil mai blind) si Publica TV (ce
anuntd o agresivitate jurnalistici fird prece-
dent), a ciror surse si volum de finantare nu
par s aibd o acoperire economici, reflectd in-
cetatenirea graduald a unui nou stil jurnalistic
in audiovizualul autohton. Faptul ci societa-
tea moldoveneasca discutd apartenenta acestor
posturi si nu se aratd prea creduld in ceea ce
priveste virginitatea lor politicd, reprezintd un
indiciu al unei asemenea berlusconizari.

CONCLUZII S|
RECOMANDAR

1. Consiliul Coordonator al Audiovizua-
lului ia decizii intr-un context din care
nu lipsesc influentele politice, multe
dinte hotiririle caruia putind fi sus-
pectate de intelegeri oculte si dorinta
de a compensa prin actiuni volunta-
riste radiodifuzorii care au fost pagu-
biti anterior. In aceste conditii, orice
caz mai controversat se preteaza unor
multiple interpretiri, legea nemaifiind
un garant al corectitudinii si echitdtii.
Se impune in acest caz o omogenizare
a interpretirilor, situatie in care cazuri
similirare sd fie interpretate similar.

2. Consiliul Coordonator al Audiovizu-
alului, ca institutie autonomad, trebu-
ie responsabilizat in fata cetdtenilor
pentru decizille pe care le ea. Foarte
multe dintre ele suferd de partialitate
si sunt dictate de porniri compensato-
rii fatd de cei pe care i-a nedreptatit
anterior. Responsabilizarea poate fi
ficutd pe doud cai — prin reflectarea
exactd in CCA a partidelor ce acced in
parlament ( astfel, obtinindu-se o re-
prezentare fideld a optiunilor politice
din parlament) sau prin crearea unui
CCA independent, dar fiind supus in
continuare controlului parlamentar.
Principalele obiective ale controlului
parlamentar vizeazd obligarea CCA
de a-si motiva deciziile, monitoriza-
rea emisiunilor si aplicarea intocmai a
sanctiunilor, iar instrumentul principal
ar putea fi audierile publice. In acelasi
timp, ar putea fi elaborat un mecanism
de responsabilizare a membrilor CCA.

3. Prin aparitia unor trusturi de presd
aparent sprijinite de oligarhi, Repu-
blica Moldova aluneca spre un regim
berlusconizat de presd, in care inte-
resele politice sunt dosite in spatele
celor economice. Aceste trusturi vor
schimba radical peisajul audiovizualu-
lui autohton, ficind si mai dificila sar-
cina protejirii spatiului de influentele



maligne ale comercializérii si tabloidi-
zarii. Misiunea contrabalantarii efec-
telor berlusconizarii ii va reveni IPNA
»Teleradio-Moldova” care va trebuie si
se dezvolte in doua directii — 1) cea a
pastririi caracterului generalist oferind
informatii utile si nu neaparat specta-
culoase; 2) cea a performantei, indriz-
nind proiecte novatoare si aducitoare
de raiting.

Intentia autorititilor de a o proteja
programele autohtone in limba ofici-
ala este de explicat. Insi, limitirile nu
ar trebui si aprofundeze §i mai mult
divizarea pe criterii lingvistice a audio-
vizualului. Iatd de ce e necesar de a in-
fiptui gradual aceasta reforma, oferind
o perioadd de gratie radiodifuzorilor.
In acelasi timp, se impune modificarea
anumitor prevederi din articolul 11 al

Codului Audiovizualului (sau respec-
tarea celor existente) si introducerea
unor schimbari in Legea Publicititii a
Republicii Moldova din 1997. In pri-
mul rind, e vorba de respectarea preve-
derilor cu privire la dublarea, subtitra-
rea si sonorizarea emisiunilor difuzate
intr-o limba straina, clarificarea notiu-
nii de productie proprie si ridicarea co-
tei de emisie in limba romand pentru
productia autohtond, eliminarea rigo-
rii cu privire la obligativitatea difuzi-
rii in limba de stat doar a emisiunilor
cu caracter infromativ si analitic. In al
doilea rind, ar putea si fie supus unei
modificari graduale articolului 13 din
Legea publicititii prin introducerea
prevederii potrivit cidreia toatd publici-
tatea in audiovizual se plaseazd doar la
productia autohtona.
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IDIS ,,ViiJ[OFU|” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societalii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.
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